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VETO TOTAL AO PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 004/2022 AO
PROJETO DE LEI N° 36/2022
(AUTOGRAFO N° 88/2022)

Serrana, 15 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal

Com fundamento no art. 49 da Lei Orgénica do Municipio de
Serrana, resolvemos VETAR o Projeto de Emenda n° 04, de 16 de novembro de 2022
ao Projeto de Lei n® 36/2022, aprovado por esse Legislativo, conforme Autdgrafo n.°
88/2022, que “Altera o Projeto de Lei Ordinaria n°® 36/2022, que estima a receita e fixa

a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2023 e da outras providéncias. ”

Trata-se de Emenda ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 36/2022, que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2023, e da

outras providéncias.

A Emenda Modificativa n® 04/2022, apresentada por esta E. Camara

Municipal a Lei Or¢amentaria tem o conddo de destinar R$ 2.000.000,00 (dois milhdes
de reais) para construcdo de uma creche no Bairro Morada do Sol:

“Art. 1° Fica alterado o anexo do Projeto de Lei

Ordinaria n°® 36/2022, a fim de destinar R$
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2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para
construcao de uma creche no Bairro Morada do Sol.
Art. 2° A destinagéo de receita descrita no artigo 1°
serd compensada com a reducdo de despesa da
mesma funcional programatica, na qual for incluido
0 importe de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de

reais).”

Primeiramente, destacamos ser de bom alvitre a matéria proposta;
no entanto, embora mencionado no artigo segundo da Emenda acima descrita, que a
despesa sera compensada com a receita da mesma unidade funcional programatica, ndo
vincula a dotacdo da receita de forma a mencionar os recursos vindouros para tal, seja
do tesouro ou até mesmo de Projetos a serem angariados junto aos Governos Federal ou
Estadual.

Para tanto, o presente veto esta fundamentado na ILEGALIDADE, pois

cria acdo governamental que acarreta aumento da despesa sem previsdo da receita.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispbe, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, 0 inciso | traz a

competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

\

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

(..)

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.
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8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario. — destacamos. ”

Neste sentido, cabe a Unido editar as normas gerais (81° do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacéo (82° do supracitado
artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e
I, também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades
locais:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber; — destacamos. ”
Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1.988, disciplina o artigo 165:

“Art. 165. Leis deiniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais. - grifamos.

(..)

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:
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I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como o0s
fundos e fundacgOes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

8 6° O nprojeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
autorizacdo  para  abertura  de  créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos

termos da lei.”

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo:

“Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
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I11 - os orcamentos anuais.

8 4° - A lei or¢camentaria anual compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes do
Estado, seus fundos, Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

2 - 0 orgamento de investimentos das empresas em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

3 - 0 orcamento de seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos e ela vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos
e fundagBes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico.

4 — 0 orcamento da verba necessaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes dos precatérios judiciais
apresentados até 1° de julho, a serem consignados
diretamente ao Poder Judiciario, ressalvados os
créditos de natureza alimenticia e as obrigacdes
definidas em lei como de pequeno valor.

§ 5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o
"caput” deste artigo sera organizada e
compatibilizada em todos 0s seus aspectos setoriais
e regionais pelo 6rgéo central de planejamento do
Estado.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd
acompanhado de demonstrativo dos efeitos
decorrentes de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no 8§ 4°, itens 1 e 2,
deste artigo, compatibilizados com o plano
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plurianual, terdo, entre suas fungdes, a de reduzir
desigualdades inter-regionais.

8 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho & previsdo de receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
autorizacdo  para  abertura  de  créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos

termos da lei.”

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispondo, em seu artigo 5°, acerca das exigéncias da Lei Or¢camentaria Anual:

“Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

I - conter4, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos
com 0s objetivos e metas constantes do documento
de que trata o § 1o do art. 4o;

Il - ser& acompanhado do documento a que se
refere 0 8 60 do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensac¢do a renuncias de
receita € ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizaco e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1o Todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orgamentéria anual.
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8 20 O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentéria e nas de crédito
adicional.

8 30 A atualizag@o monetaria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo podera superar a
variacdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo
especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentaria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacéo
ilimitada.

8 50 A lei or¢camentaria ndo consignard dotacéo
para investimento com duracdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da
Constituigéo.

8 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo
incluidas na lei orcamentaria, as do Banco Central
do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

Regendo o assunto, ainda ha a Lei Nacional n.°
4.320 de 1.964, recepcionada com status de Lei
Complementar e, ao longo de seu texto, prevé
matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual:

Art. 26. Aproposta orcamentaria contera o
programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos no
Quadro de Recursos e de Aplicacéo de Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgcamento
guardardo estrita conformidade com a politica
econdmica-financeira, o0 programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite
global maximo para o orcamento de cada unidade
administrativa.
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Art. 28 As propostas parciais das unidades
administrativas, organizadas em formulario préprio,
serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma
estabelecida no artigo 22, inciso IlI,
letrasd, eef;

Il - justificacdo pormenorizada de cada dotacdo
solicitada, com a indicacdo dos atos de aprovacao
de projetos e orcamentos de obras publicas, para
cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de
arrecadacdo organizar demonstracGes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver érgéo central de
orcamento, essas demonstracdes  ser-lhe-&do
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as
demonstraces a que se refere o artigo anterior a
arrecadacdo dos trés altimos exercicios, pelo menos
bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serao
revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas
circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no
prazo fixado nas Constituicbes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento
vigente. - grifamos. ”

Neste sentido, perceba-se que a Lei Orcamentaria Anual preveé as receitas
e fixa as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
no Plano Plurianual.
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Considerando que a atual administracdo visa a satisfacdo do bem comum,
sempre atuando com estrita observancia dos seus principios regentes, notadamente,
aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, a emenda modificativa de n° 04, apresentada pela Camara
Municipal de Serrana ha de ser concluida pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE.

Verifica-se ainda, que a emenda proposta ndo indica a fonte de custeio ou
medida compensatoria, em violacdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Portanto, uma vez analisada a emenda modificativa n°. 04, a mesma fere
principios constitucionais e dispositivos legais, dentre eles se destacam: principio de
separacdo e harmonia dos poderes previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 5°, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como ao principio da legalidade, conforme
demonstrado.

Além disso, frise-se constatar que existe a previsdo nos instrumentos
orcamentarios para exercicio 2023, com investimentos na Secretaria Municipal da
Educacdo, que visa a construcdo de Creche Municipal, conforme consta na Emenda
Modificativa n® 04/2022, que ora vetamos.

Diante do exposto, € o presente para justificar as razdes do veto total a
Emenda Modificativa 004/2022 correspondente autografo n® 88/2022, de iniciativa
desta E. Casa de Leis.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa., 0s protestos de elevada estima e

apreco.
Atenciosamente,
LEONARDO CARESSATO Assinado de forma digital por LEONARDO
CARESSATO CAPITELI:30495907855
CAPITELI:30495907855 Dados: 2022.12.15 16:12:58 -03'00'
LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL
IImo. Senhor

AIRTON JOSE BIS
Presidente da Cadmara Municipal
Serrana - SP



Prefeitura Municipal de Serrana - SP

Rua Tancredo de Almeida Neves, 176 - CEP 14.150-000

wwaw serrana.sp.gov.br  email info@serrana.sp.gov.br  Telefone (16) 39879244

VETO TOTAL AO PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 005/2022 AO
PROJETO DE LEI N° 36/2022
(AUTOGRAFO N° 88/2022)

Serrana, 15 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal

Com fundamento no art. 49 da Lei Organica do Municipio de
Serrana, resolvemos VETAR o Projeto de Emenda Modificativa n® 05, de 16 de
novembro de 2022 ao Projeto de Lei n° 36/2022, aprovado por esse Legislativo,
conforme Autdgrafo n.° 88/2022, que “Altera o Projeto de Lei Ordinaria n® 36/2022,
que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2023

e da outras providéncias. ”

Trata-se de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria n°
36/2022, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio

de 2023, e da outras providéncias.

A Emenda Modificativa n® 05/2022, apresentada por esta E. Camara
Municipal & Lei Orgamentaria tem o condéo de destinar R$ 1.000.000,00 (um milh&o de
reais) para construcdo e uma al¢a de acesso no Municipio de Serrana, em ponto
estratégico da Rodovia Abrdo Assed (SP-333), ligada diretamente a Rua Amazonas.
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“Art. 1°. Fica alterado o anexo do Projeto de Lei
Ordindria n° 36/2022, a fim de destinar R$
1.000.000,00 (um milhdo e reais) para construcéo
de uma ala de acesso no Municipio de Serrana, em
ponto estratégico da Rodovia Abrdo Assed (SP-333),
ligada diretamente a Rua Amazonas.

Art. 2°. A destinacdo de receita descrita no artigo 1°,
serd compensada com a reducdo de despesa da
mesma funcional programatica, na qual for incluido
0 importe de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de

reais).”

Primeiramente, destacamos ser de bom alvitre a matéria proposta;
no entanto, embora mencionado no artigo segundo da Emenda acima descrita, que a
despesa serda compensada com a receita da mesma unidade funcional programatica, ndo
vincula a dotacdo da receita de forma a mencionar os recursos vindouros para tal, seja
do tesouro ou até mesmo de Projetos a serem angariados junto aos Governos Federal ou
Estadual.

Para tanto o presente veto fundamentado na ILEGALIDADE, pois cria

acao governamental que acarreta aumento da despesa sem previsdo da receita.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispbe, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, 0 inciso | traz a

competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

(..)
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8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrério. — destacamos. ”

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (81° do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (82° do supracitado
artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e
I, também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades
locais:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber; — destacamos. ”

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1.988, disciplina o artigo 165:

“Art. 165. Leis deiniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais. - grifamos.
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()

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como o0s
fundos e fundacgOes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
autorizacdo  para  abertura  de  créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.”

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo:

“Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:
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I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

()

8 4° - A lei or¢camentaria anual compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes do
Estado, seus fundos, Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

2 - 0 orgamento de investimentos das empresas em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

3 - 0 orcamento de seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos e ela vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos
e fundagBes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico.

4 — o0 or¢camento da verba necessaria ao pagamento
de debitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes dos precatérios judiciais
apresentados até 1° de julho, a serem consignados
diretamente ao Poder Judiciario, ressalvados os
créditos de natureza alimenticia e as obrigagdes
definidas em lei como de pequeno valor.

§ 5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o
"caput” deste artigo sera organizada e
compatibilizada em todos os seus aspectos setoriais
e regionais pelo drgéo central de planejamento do
Estado.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd
acompanhado de demonstrativo dos efeitos
decorrentes de isencdes, anistias, remissoes,
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subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

8 7° - Os orcamentos previstos no 8§ 4°, itens 1 e 2,
deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo, entre suas fungdes, a de reduzir
desigualdades inter-regionais.

8§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo de receita e a
fixacdo da despesa, nédo se incluindo na proibicéo a
autorizagdo  para  abertura de  créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.”

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispondo, em seu artigo 5°, acerca das exigéncias da Lei Orcamentaria Anual:

“Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

I - conter4, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orgcamentos
com 0s objetivos e metas constantes do documento
de que trata o 8 1o do art. 4o0;

Il - sera acompanhado do documento a que se
refere 0 8§ 60 do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensagdo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.
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8 1o Todas as despesas relativas a divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 20 O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentéria e nas de crédito
adicional.

8 30 A atualizag@o monetaria do principal da divida
mobiliaria refinanciada ndo podera superar a
variacdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo
especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentaria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacéo
ilimitada.

8 50 A lei orgamentaria ndo consignaréd dotacéo
para investimento com duracdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da
Constituigéo.

8 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo
incluidas na lei or¢camentaria, as do Banco Central
do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

Regendo o assunto, ainda h& a Lei Nacional n.°
4.320 de 1.964, recepcionada com status de Lei
Complementar e, ao longo de seu texto, prevé
matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual:

Art. 26. Aproposta orcamentaria contera o
programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos no
Quadro de Recursos e de Aplicacéo de Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgcamento
guardardo estrita conformidade com a politica
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econOmica-financeira, o programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite
global maximo para o orcamento de cada unidade
administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades
administrativas, organizadas em formulario préprio,
serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma
estabelecida no artigo 22, inciso Ill,
letrasd, eef;

Il - justificacdo pormenorizada de cada dotacdo
solicitada, com a indicacdo dos atos de aprovacao
de projetos e orcamentos de obras publicas, para
cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de
arrecadacdo organizar demonstracGes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver 6rgdo central de
orcamento, essas demonstracdes  ser-lhe-&do
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as
demonstracdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos
bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serao
revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas
circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no
prazo fixado nas Constituicbes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento
vigente. - grifamos. ”
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Neste sentido, perceba-se que a Lei Orcamentaria Anual prevé as receitas
e fixa as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
no Plano Plurianual.

Considerando que a atual administracdo visa a satisfacdo do bem comum,
sempre atuando com estrita observancia dos seus principios regentes, notadamente,
aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, a emenda modificativa de n° 05, apresentada pela Camara
Municipal de Serrana ha de ser concluida pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE.

Em outro aspecto, destacamos que a competéncia de preservacao,
manutencdo e conservacdo da mencionada Rodovia Abrdo Assed (SP-333), ndo é de
competéncia do Municipio e sim do Estado, entdo, dispensavel se faz alterar o Projeto
de Lei Orcamentario para destinar recursos municipais para realizagdo de obras que
abrange uma Rodovia cuja manutencdo é de responsabilidade exclusiva do Governo
Estadual, o qual inclusive, tem meios proprios de arrecadacdo recursos publicos para tal
finalidade.

Verifica-se ainda, que a emenda proposta ndo indica a fonte de custeio ou
medida compensatoria, em violacdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Portanto, uma vez analisada a emenda modificativa n°. 05, a mesma fere
principios constitucionais e dispositivos legais, dentre eles se destacam: principio de
separacgdo e harmonia dos poderes previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 5°, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como ao principio da legalidade, conforme
demonstrado.

Diante do exposto, € o presente para justificar as razes do veto total & Emenda
Modificativa 005/2022 correspondente autografo n°88/2022, de iniciativa desta E. Casa de Leis.
Na oportunidade, reiteramos a V. Exa., 0s protestos de elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

LEONARDO CARESSATO ' | EONARDO CARESSATO

CAPITELI:30495907855 ~ CAPTELI30495907855
Dados: 2022.12.15 16:14:44 -03'00'

LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL
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Ilmo. Senhor

AIRTON JOSE BIS

Presidente da Camara Municipal
Serrana - SP
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VETO TOTAL AO PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 006/2022 AO
PROJETO DE LEI N° 36/2022
(AUTOGRAFO N° 88/2022)

Serrana, 15 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal

Com fundamento no art. 49 da Lei Organica do Municipio de
Serrana, resolvemos VETAR o Projeto de Emenda Modificativa n® 06, de 21 de
novembro de 2022 ao Projeto de Lei n° 36/2022, aprovado por esse Legislativo,
conforme Autografo n.° 88/2022, que “Altera o Projeto de Lei Ordinaria n® 36/2022,
que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2023

e d& outras providéncias. ”

Trata-se de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria n°
36/2022, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio

de 2023, e da outras providéncias.

A Emenda Modificativa n° 06/2022, apresentada por esta E. Camara
Municipal a Lei Orcamentéria tem o cond&o de destinar R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para implantacdo de placas e de totens com identificacdo de ruas, bairros e pragas, na

cidade
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“Art. 1° Fica alterado o anexo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 36/2022, a fim de destinar R$
100.000,00 (cem mil reais) para implantacdo de
placas e de totens com a identificacdo de ruas,
bairros e pragas, na cidade de Serrana.

Art. 2° A destinacéo de receita descrita no artigo 1°
sera compensada com a reducdo de despesa da
mesma funcional programatica, na qual for incluido
o0 importe de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ”.

Primeiramente, destacamos ser de bom alvitre a matéria proposta;

no entanto, embora mencionado no artigo segundo da Emenda acima descrita, que a
despesa sera compensada com a receita da mesma unidade funcional programatica, ndo
vincula a dotacdo da receita de forma a mencionar os recursos vindouros para tal, seja

do tesouro ou até mesmo de Projetos a serem angariados junto aos Governos Federal ou

Para tanto, o presente veto esta fundamentado na ILEGALIDADE, pois

cria acdo governamental que acarreta aumento da despesa sem previsdo da receita.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispbe, em

seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, 0 inciso | traz a

competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

()

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.
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8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario. — destacamos. ”

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (81° do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (82° do supracitado
artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e
I, também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades
locais:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber; — destacamos. ”
Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1.988, disciplina o artigo 165:

“Art. 165. Leis deiniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais. - grifamos.

(..)

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:
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I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, &rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como o0s
fundos e fundacgOes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

8 6° O nprojeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
autorizacdo  para  abertura  de  créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos

termos da lei.”

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo:

“Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
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I11 - os orcamentos anuais.

8 4° - A lei or¢camentaria anual compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes do
Estado, seus fundos, oOrgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

2 - 0 orgamento de investimentos das empresas em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

3 - 0 orcamento de seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos e ela vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos
e fundagBes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico.

4 — o0 orcamento da verba necessaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes dos precatérios judiciais
apresentados até 1° de julho, a serem consignados
diretamente ao Poder Judiciario, ressalvados os
créditos de natureza alimenticia e as obrigagdes
definidas em lei como de pequeno valor.

§ 5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o
"caput” deste artigo sera organizada e
compatibilizada em todos 0s seus aspectos setoriais
e regionais pelo 6rgéo central de planejamento do
Estado.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd
acompanhado de demonstrativo dos efeitos
decorrentes de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no 8§ 4°, itens 1 e 2,
deste artigo, compatibilizados com o plano
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plurianual, terdo, entre suas fungdes, a de reduzir
desigualdades inter-regionais.

8 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho & previsdo de receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
autorizacdo  para  abertura  de  créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos

termos da lei.”

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispondo, em seu artigo 5°, acerca das exigéncias da Lei Or¢camentaria Anual:

“Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

I - conter4, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos
com 0s objetivos e metas constantes do documento
de que trata o § 1o do art. 4o;

Il - ser& acompanhado do documento a que se
refere 0 8 60 do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensac¢do a renuncias de
receita € ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizaco e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1o Todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orgamentéria anual.
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8 20 O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentéria e nas de crédito
adicional.

8 30 A atualizag@o monetaria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo podera superar a
variacdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo
especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentaria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacéo
ilimitada.

8 50 A lei or¢camentaria ndo consignard dotacéo
para investimento com duracdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da
Constituigéo.

8 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo
incluidas na lei orcamentaria, as do Banco Central
do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

Regendo o assunto, ainda ha a Lei Nacional n.°
4.320 de 1.964, recepcionada com status de Lei
Complementar e, ao longo de seu texto, prevé
matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual:

Art. 26. Aproposta orcamentaria contera o
programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos no
Quadro de Recursos e de Aplicacéo de Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgcamento
guardardo estrita conformidade com a politica
econdmica-financeira, o0 programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite
global maximo para o orcamento de cada unidade
administrativa.
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Art. 28 As propostas parciais das unidades
administrativas, organizadas em formulario préprio,
serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma
estabelecida no artigo 22, inciso IlI,
letrasd, eef;

Il - justificacdo pormenorizada de cada dotacdo
solicitada, com a indicagdo dos atos de aprovagao
de projetos e orcamentos de obras publicas, para
cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de
arrecadacdo organizar demonstracGes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver 6rgdo central de
orcamento, essas demonstracdes  ser-lhe-&do
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as
demonstracdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadacdo dos trés altimos exercicios, pelo menos
bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serao
revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas
circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no
prazo fixado nas Constituicbes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento
vigente. - grifamos. ”

Neste sentido, perceba-se que a Lei Orcamentaria Anual prevé as receitas
e fixa as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
no Plano Plurianual.
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Considerando que a atual administracédo visa a satisfacdo do bem comum,
sempre atuando com estrita observancia dos seus principios regentes, notadamente,
aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, a emenda modificativa de n°. 06, apresentada pela Camara
Municipal de Serrana ha de ser concluida pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE.

Além disso, frise-se constatar que ha previsdo nos instrumentos
orcamentarios para exercicio 2023, de investimentos na Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana que suprem a necessidade de aquisicdo de materiais e outras
melhorias visando o perfeito funcionamento da mencionada reparticdo publica,
conforme mencionado na Emenda Modificativa que ora vetamos.

Verifica-se ainda, que a emenda proposta ndo indica a fonte de custeio ou
medida compensatoria, em violacdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Portanto, uma vez analisada a emenda modificativa n°. 06, a mesma fere
principios constitucionais e dispositivos legais, dentre eles se destacam: principio de
separacdo e harmonia dos poderes previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 5°, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, bem como ao principio da legalidade, conforme
demonstrado.

Diante do exposto, é o0 presente para justificar as razbes do veto total a

Emenda Modificativa 006/2022 correspondente autdgrafo n°® 88/2022, de iniciativa desta E.

Casa de Leis.
Na oportunidade, reiteramos a V. Exa., os protestos de elevada estima e
apreco.
Atenciosamente,
LEONARDO CARESSATO ~ Assinado de forma digital por LEONARDO
CAPITELI:30495907855 Do 20221245 161200 0300
LEONARDO CARESSATO CAPITELI
PREFEITO MUNICIPAL
IImo. Senhor

AIRTON JOSE BIS
Presidente da Camara Municipal
Serrana - SP
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VETO TOTAL AO PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 007/2022 AO
PROJETO DE LEI N° 36/2022
(AUTOGRAFO N° 88/2022)

Serrana, 15 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal

Com fundamento no art. 49 da Lei Orgénica do Municipio de
Serrana, resolvemos VETAR o Projeto de Emenda n° 07, de 29 de novembro de 2022
ao Projeto de Lei n® 36/2022, aprovado por esse Legislativo, conforme Autografo n.°
88/2022, que “Altera o Projeto de Lei Ordinaria n°® 36/2022, que estima a receita e fixa

a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2023 e da outras providéncias. ”

Trata-se de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria n°
36/2022, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio

de 2023, e da outras providéncias.

A Emenda Modificativa n® 07/2022, apresentada por esta E. Camara
Municipal a Lei Orcamentéria tem o cond&o de destinar R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para finalidade de conceder a isengdo de ITBI aos imdveis urbanizaveis de interesse

social, localizados no Municipio:
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“Art. 1° Ficam alterados os anexos do
Projeto de Lei Ordinaria n°® 36/2022, a fim
de reduzir R$ 100.000,00 (cem mil reais) do
montante previsto para arrecadacao de ITBI,
a fim de conceder a isencdo do referido
imposto aos imoOveis urbanizaveis de
interesse social, localizados no Municipio de
Serrana.

Art. 2° A reducao de receita descrita no artigo
1° ser4 compensada com a reducdo de
despesas da unidade executora “Gabinete do
Prefeito”

Primeiramente, destacamos ser de bom alvitre a matéria proposta;
no entanto, embora mencionado no artigo segundo da Emenda acima descrita, que ‘a
despesa sera compensada com a redugdo de despesas da unidade executora “Gabinete
do Prefeito”, essa ndo vincula a dotacdo da receita de forma a mencionar 0s recursos

vindouros para tal, seja do tesouro ou até mesmo de Projetos a serem angariados junto

aos Governos Federal ou Estadual.

Para tanto, o presente veto esta fundamentado na ILEGALIDADE, pois

cria acdo governamental que acarreta aumento da despesa sem previsdo da receita.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispbe, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, 0 inciso | traz a

competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

(..)
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8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrério. — destacamos. ”

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (81° do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (82° do supracitado
artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e
I, também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades
locais:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no

que couber; — destacamos. ”

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1.988, disciplina o artigo 165:

“Art. 165. Leis deiniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais. - grifamos.
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()

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como o0s
fundos e fundacgOes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
autorizacdo  para  abertura  de  créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.”

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo:

“Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:
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I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orcamentos anuais.

()

8 4° - A lei or¢camentaria anual compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes do
Estado, seus fundos, Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

2 - 0 orgamento de investimentos das empresas em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

3 - 0 orcamento de seguridade social, abrangendo
todas as entidades e drgdos e ela vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos
e fundagBes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico.

4 — o0 or¢camento da verba necessaria ao pagamento
de debitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes dos precatérios judiciais
apresentados até 1° de julho, a serem consignados
diretamente ao Poder Judiciario, ressalvados os
créditos de natureza alimenticia e as obrigagdes
definidas em lei como de pequeno valor.

§ 5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o
"caput” deste artigp sera organizada e
compatibilizada em todos os seus aspectos setoriais
e regionais pelo drgéo central de planejamento do
Estado.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd
acompanhado de demonstrativo dos efeitos
decorrentes de isencdes, anistias, remissoes,
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subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

8 7° - Os orcamentos previstos no 8§ 4°, itens 1 e 2,
deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo, entre suas fungdes, a de reduzir
desigualdades inter-regionais.

8§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo de receita e a
fixacdo da despesa, nédo se incluindo na proibicéo a
autorizagdo  para  abertura de  créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.”

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispondo, em seu artigo 5°, acerca das exigéncias da Lei Orcamentaria Anual:

“Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

I - conter4, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orgcamentos
com 0s objetivos e metas constantes do documento
de que trata o 8 1o do art. 4o0;

Il - sera acompanhado do documento a que se
refere 0 § 60 do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensagdo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.
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8 1o Todas as despesas relativas a divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 20 O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentéria e nas de crédito
adicional.

8 30 A atualizag@o monetaria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo podera superar a
variacdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo
especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentaria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacéo
ilimitada.

8 50 A lei orgcamentaria ndo consignard dotacéo
para investimento com duracdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da
Constituigéo.

8 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo
incluidas na lei or¢camentaria, as do Banco Central
do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

Regendo o assunto, ainda ha a Lei Nacional n.°
4.320 de 1.964, recepcionada com status de Lei
Complementar e, ao longo de seu texto, prevé
matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual:

Art. 26. Aproposta orcamentaria contera o
programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos no
Quadro de Recursos e de Aplicacéo de Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgcamento
guardardo estrita conformidade com a politica
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econOmica-financeira, o programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite
global méximo para o orcamento de cada unidade
administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades
administrativas, organizadas em formulario préprio,
serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma
estabelecida no artigo 22, inciso IlI,
letrasd, eef;

Il - justificacdo pormenorizada de cada dotacdo
solicitada, com a indicacdo dos atos de aprovacao
de projetos e orcamentos de obras publicas, para
cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de
arrecadacdo organizar demonstracGes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver 6rgdo central de
orcamento, essas demonstracdes  ser-lhe-&do
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as
demonstracdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos
bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serao
revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas
circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no
prazo fixado nas Constituicbes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento
vigente. - grifamos. ”
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Neste sentido, perceba-se que a Lei Orcamentaria Anual prevé as receitas
e fixa as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
no Plano Plurianual.

Considerando que a atual administracdo visa a satisfacdo do bem comum,
sempre atuando com estrita observancia dos seus principios regentes, notadamente,
aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, a emenda modificativa de n° 07, apresentada pela Camara
Municipal de Serrana ha de ser concluida pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE.

H& de mencionar que a remissao, anistia ou isencdo de qualquer tributo
sem 0s devidos estudos necessarios pode acarretar em rendncia de receita, neste
sentido, observamos que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impede a rentncia de
receita publica de natureza tributaria, mas determina, em prol do equilibrio das contas
publicas, alguns estudos, dentre 0s quais destacamos:

o Apresentacdo de relatdrio de impacto-orcamentério financeiro;

o Criar medidas de compensacdo consistentes para manutencdo da receita por meio
da elevacdo de aliquotas de outros tributos, cancelamento de outros beneficios
anteriormente concedidos, majoracao ou criacao (se constitucionalmente previsto e
legalmente possivel) de tributos, ou ampliacdo da base de calculo de tributos ja

existentes.

Atender ao principio da transparéncia, com a demonstracdo do valor
renunciado no relatério de impacto orcamentario-financeiro, € uma condicdo formal
obrigatoria presente na LRF para todas as situagdes de renuncia.

J& sobre as referidas condigdes, a que prevé medidas de compensagdo
para arenuncia de receita impde como prazo o que se iguala ao exercicio de sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Um cuidado importante é com a questdo de gue renuncia fiscal é crime
guando o agente publico pratica gualguer ato gue possa ser_considerado ilicito.
Com isso, podera ser responsabilizado no ambito civil, penal e administrativo, mesmo
que a intencao ndo tenha sido agir contra a lei.
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Verifica-se ainda, que a emenda proposta ndo indica a fonte de custeio ou
medida compensatdria, em violacdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Portanto, uma vez analisada a emenda modificativa n°. 07, a mesma fere
principios constitucionais e dispositivos legais, dentre eles se destacam: principio de
separacao e harmonia dos poderes previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 5°,
da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, bem como ao principio da legalidade,
conforme demonstrado.

Diante do exposto, é o presente para justificar as razdes do veto total
a Emenda Modificativa 007/2022 correspondente autografo n® 88/2022, de iniciativa
desta E. Casa de Leis.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa., 0s protestos de elevada estima e
aprego.

Atenciosamente,

LEONARDO Assinado de forma digital por
LEONARDO CARESSATO

CARESSATO CAPITELI:30495907855
CAPITELI:30495907855 Dados: 2022.12.15 16:10:34 -03'00'

LEONARDO CARESSATO CAPITELI

PREFEITO MUNICIPAL

IImo. Senhor

AIRTON JOSE BIS

Presidente da Camara Municipal
Serrana - SP
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VETO TOTAL AO PROJETO DE EMENDA MODIFICATIVA N° 008/2022 AO
PROJETO DE LEI N° 36/2022
(AUTOGRAFO N° 88/2022)

Serrana, 15 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal

Com fundamento no art. 49 da Lei Organica do Municipio de
Serrana, resolvemos VETAR o Projeto de Emenda n° 08, de 30 de novembro de 2022
ao Projeto de Lei n° 36/2022, aprovado por esse Legislativo, conforme Autdgrafo n.°
88/2022, que “Altera o Projeto de Lei Ordinaria n® 36/2022, que estima a receita e fixa

a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2023 e da outras providéncias. ”

Trata-se de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei Ordinaria n°
36/2022, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio

de 2023, e da outras providéncias.

A Emenda Modificativa n® 08/2022, apresentada por esta E. Camara
Municipal & Lei Orcamentaria tem o conddo de destinar R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) para aquisicio de bombas d’agua reservas, para serem utilizadas pelo

Departamento de Agua e Esgoto de Serrana (DAES).

“Art. 1° Fica alterado o anexo do Projeto de
Lei Ordinaria n° 36/2022, a fim de destinar R$
200.000,00 (duzentos mil reais) para

aquisicdo de bombas d’agua reservas, para
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serem utilizadas pelo Departamento de Agua e
Esgoto de Serrana (DAES).

Art. 2° A destinacdo de receita descrita no
artigo 1° sera compensada com a reducdo de
despesa da mesma funcional programatica, na
qual for incluido o importe de R$ 200.000,00

(duzentos mil reais).”

Primeiramente, destacamos ser de bom alvitre a matéria proposta;
no entanto, embora mencionado no artigo segundo da Emenda acima descrita, que a
despesa sera compensada com a receita da mesma unidade funcional programatica, ndo
vincula a dotacdo da receita de forma a mencionar os recursos vindouros para tal, seja
do tesouro ou até mesmo de Projetos a serem angariados junto aos Governos Federal ou

Estadual.

Para tanto o presente veto fundamentado na ILEGALIDADE, pois cria

acao governamental que acarreta aumento da despesa sem previsdo da receita.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispbe, em
seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I, traz a

competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

\

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

(..)

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.
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8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario. — destacamos. ”

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (81° do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (82° do supracitado
artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e
I, também do Texto Maior, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades
locais:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber; — destacamos. ”
Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1.988, disciplina o artigo 165:

“Art. 165. Leis deiniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais. - grifamos.

(..)

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:
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I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como o0s
fundos e fundacgOes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

8 6° O nprojeto de lei orgcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
autorizacdo  para  abertura  de  créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos

termos da lei.”

Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo:

“Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;
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I11 - os orcamentos anuais.

8 4° - A lei or¢camentaria anual compreendera:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes do
Estado, seus fundos, oOrgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

2 - 0 orgamento de investimentos das empresas em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

3 - 0 orcamento de seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos e ela vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos
e fundagBes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico.

4 — o0 orcamento da verba necessaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes dos precatérios judiciais
apresentados até 1° de julho, a serem consignados
diretamente ao Poder Judiciario, ressalvados os
créditos de natureza alimenticia e as obrigagdes
definidas em lei como de pequeno valor.

§ 5° - A matéria do projeto das leis a que se refere o
"caput” deste artigo sera organizada e
compatibilizada em todos 0s seus aspectos setoriais
e regionais pelo 6rgéo central de planejamento do
Estado.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd
acompanhado de demonstrativo dos efeitos
decorrentes de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no 8§ 4°, itens 1 e 2,
deste artigo, compatibilizados com o plano



Prefeitura Municipal de Serrana - SP

Rua Tancredo de Almeida Neves, 176 - CEP 14.150-000

wwaw serrana.sp.gov.br  email info@serrana.sp.gov.br  Telefone (16) 39879244

plurianual, terdo, entre suas fungdes, a de reduzir
desigualdades inter-regionais.

8 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho & previsdo de receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
autorizacdo  para  abertura  de  créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos

termos da lei.”

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais,
editou a Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispondo, em seu artigo 5°, acerca das exigéncias da Lei Or¢camentaria Anual:

“Art. 5°. O projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

I - conter4, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos
com 0s objetivos e metas constantes do documento
de que trata o § 1o do art. 4o;

Il - ser& acompanhado do documento a que se
refere 0 8 60 do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensac¢do a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizaco e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1o Todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orgamentéria anual.
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8 20 O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentéria e nas de crédito
adicional.

8 30 A atualizag@o monetaria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo podera superar a
variacdo do indice de precos previsto na lei de
diretrizes orcamentarias, ou em legislacdo
especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentaria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacéo
ilimitada.

8 50 A lei or¢camentaria ndo consignard dotacéo
para investimento com duracdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da
Constituigéo.

8 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo
incluidas na lei orcamentaria, as do Banco Central
do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais,
custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

Regendo o assunto, ainda ha a Lei Nacional n.°
4.320 de 1.964, recepcionada com status de Lei
Complementar e, ao longo de seu texto, prevé
matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual:

Art. 26. Aproposta orcamentaria contera o
programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos no
Quadro de Recursos e de Aplicacéo de Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgamento
guardardo estrita conformidade com a politica
econdmica-financeira, o0 programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite
global maximo para o orcamento de cada unidade
administrativa.
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Art. 28 As propostas parciais das unidades
administrativas, organizadas em formulario préprio,
serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma
estabelecida no artigo 22, inciso IlI,
letrasd, eef;

Il - justificacdo pormenorizada de cada dotacdo
solicitada, com a indicacdo dos atos de aprovacéo
de projetos e orcamentos de obras publicas, para
cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de
arrecadacdo organizar demonstracGes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver 6rgdo central de
orcamento, essas demonstracdes  ser-lhe-&do
remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as
demonstraces a que se refere o artigo anterior a
arrecadacdo dos trés altimos exercicios, pelo menos
bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serao
revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas
circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no
prazo fixado nas Constituicbes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento
vigente. - grifamos. ”

Neste sentido, perceba-se que a Lei Orcamentaria Anual prevé as receitas
e fixa as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
no Plano Plurianual.
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Considerando que a atual administracdo visa a satisfacdo do bem comum,
sempre atuando com estrita observancia dos seus principios regentes, notadamente,
aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, a emenda modificativa de n° 08, apresentada pela Camara
Municipal de Serrana ha de ser concluida pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE.

Além disso, frise-se constatar que ha previsdo nos instrumentos
orcamentarios para exercicio 2023, de investimentos no Departamento de Agua e
Esgoto — DAES que suprem a necessidade de aquisicdo de materiais, bombas e outras
melhorias visando o perfeito funcionamento da mencionada reparti¢do publica.

Verifica-se ainda, que a emenda proposta ndo indica a fonte de custeio ou
medida compensatdria, em violacdo ao disposto nos art. 16, art. 17, art. 24 e art. 26 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020.

Portanto, uma vez analisada a emenda modificativa n°. 08, a mesma fere
principios constitucionais e dispositivos legais, dentre eles se destacam: principio de
separacdo e harmonia dos poderes previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 5°, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, bem como ao principio da legalidade, conforme
demonstrado.

Diante do exposto, € o presente para justificar as razdes do veto total a

Emenda Modificativa 008/2022 correspondente autégrafo n® 88/2022, de iniciativa desta E.
Casa de Leis.

Na oportunidade, reiteramos a V. Exa., os protestos de elevada estima e
aprego.
Atenciosamente,
Assinado de forma digital por
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