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PROJETO DE EMENDA n2 09, de 23 de novembro de 2021, ao Projeto de Lei
Ordindria n 23/2021 — Poder Executivo Municipal

ALTERA O PROJETO DE LEI ORDINARIA N2
23/2021, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE SERRANA
PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Serrana/SP, Vereador Airton José Bis, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que o Plenario aprovou e ele sanciona e promulga

a presente EMENDA ao Projeto de Lei Ordinaria n2 23/2021 — Poder Executivo Municipal:

Art. 1° Fica alterado o anexo do Projeto de Lei Ordinaria n? 23/2021, a fim
de destinar RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para constru¢do de uma creche no

Bairro Morada do Sol.
Art. 22 A destinagdo de receita descrita no artigo 12 serd compensada com a
reducgdo de despesa da mesma funcional programatica, na qual for incluido o importe de

RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Art. 32 As alteragdes propostas nesta emenda deverdo ser compatibilizadas

com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o Plano Plurianual.

Art. 42 Esta emenda modificativa entra em vigor na data de sua publicac3o.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Emenda visa destinar receita, no orgamento do
exercicio de 2022, para a construgdo de uma creche no Bairro Morada do Sol, em razao

da caréncia de creche e alta demanda no referido local.

Desta forma, imperioso que a Emenda seja aprovada, no sentido de dar-se voz

e cadeira aos integrantes desta Camara Municipal de Serrana.

Serrana, 23 de novembro de 2021.
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Referéncia: Projeto de Lei n2 23/2021.
Assunto: “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de
2022 e dd outras providéncias”.

Autoria: Prefeito Municipal de Serrana.

| - DA EXPOSICAO DA MATERIA:

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
o qual estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Serrana para o exercicio de 2022

e da outras providéncias.

Segundo a mensagem, o projeto de lei em aprego encontra-se em plena
compatibilidade com demais pegas orgamentdrias (PPA e LDO), nos termos do art. 166, §3¢,
inciso | da Constituicdo da Republica, bem como estd em conformidade com as normas do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, especialmente quanto ao Comunicado

SDG n.2 29 de 05.08.2010.

O projeto de lei em questdo foi encaminhado a esta Casa Legislativa no dia 30

de setembro de 2021, sendo lido no expediente do dia 05 de outubro de 2021.

Na sequéncia, a proposta legislativa foi encaminhada para esta Comissdo, para

analise da matéria e emissdo de parecer.
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Por fim, os membros da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento e da
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo expediram o Oficio CMS n?
287/2021 ao Poder Executivo Municipal, no qual foram solicitados esclarecimentos em

relagdo a valores previstos no orgamento em analise.

Il - DA CONCLUSAO:

No primeiro momento, considerando os principios da publicidade, da
participagdo popular e da transparéncia na Administragdo Publica, esta Comissao
determinou a convoca¢do de Audiéncia Publica, durante a tramitacdo e votacao do
presente projeto, para a participagdo de toda populagdo na presente proposta legislativa,

nos termos do art. 96, inciso | do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao mérito, observa-se que a Constituicdo Federal disciplina que a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) deve compreender o or¢camento fiscal, o orcamento da
seguridade social e o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, assim como
determina que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por

antecipagao de receita, conforme o disposto nos §§5° e 82, do art. 165.

Além, dos sobreditos teores constitucionais, a Lei Orcamentaria Anual (LOA)

atendera também os requisitos previstos nos arts. 52 e seguintes da Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 52 O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentdrias

e com as normas desta Lei Complementar:
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|
- conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de
que trata o § 1°do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da

Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual,
e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentdria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei

orgamentdria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizacdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada
ndo poderd superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes orgamentdrias, ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacgdo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto

no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
or¢camentdria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 72 (VETADO)
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Do mesmo modo, a Lei n.2 4320/1964 discrimina os elementos que integram e

acompanham a Lei Orgamentdria Anual (LOA), de acordo com os art. 22 e seguintes:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade
e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcGes do
Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n2 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao;
IV - Quadro das dotag¢des por 6rgaos do Govérno e da Administragao.

§ 22 Acompanhardo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns 6 a 9;

[l - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno,

em térmos de realizagdo de obras e de prestacdo de servicos.

N3o o bastante, o Projeto de Lei n? 19/2021, que dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio de 2022, disciplina sobre a elaboragdo do orgamento anual,
nos termos do art. 42 a 18, especialmente, quanto a composi¢do e aos elementos da

proposta orgamentaria.

Dessa forma, verificou-se que a compatibilidade da proposta legislativa em tela
com o disposto no Projeto de Lei n2 18, que dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio
para o periodo de 2022 a 2025, e no Projeto de Lei n? 19, que dispde sobre as diretrizes

orgcamentdrias para o exercicio de 2022.
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No mais, observou-se que o projeto de lei em questao contemplou os seguintes
elementos basicos previstos em lei: (i) sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungdes de governo; (ii) sumario geral da receita e despesa, por categorias econdmicas; (iii)
sumadrio da receita por fontes e respectiva legislagdo; (iv) quadro das dotagdes por 6rgaos

do governo e da administragao.

Salienta-se que na tramitagdo dos projetos de leis orgamentarias, estes devem
ser incluidos como item Unico na Ordem do Dia, tanto na primeira quanto na segunda
votagdo. Na primeira sessdo, veda-se a apresentacdo de substitutivos e de emendas,
durante duas sessdes ordinarias seguintes o projeto permanecera sobre a Mesa para o
recebimento de emendas, que deverdo ser subscritas por 1/3, no minimo dos membros da

Camara, conforme o disposto no art. 330 e seguintes do Regimento desta Edilidade.

Por fim, com o intuito de adequar o conceito de categoria de programagao
disposta no §19, do art. 42, bem assim de suprimir o inciso Ill e o §52 do art. 42 para limitar
a abertura de créditos adicionais mediante decreto, o relator desta Comissdo apresenta a
seguinte emenda:

“EMENDA 08, de 26 de outubro de 2021, ao Projeto de Lei Ordinaria n?
23/2021 - Poder Executivo Municipal

Art. 12 Ficam suprimidos do Projeto de Lei Ordinaria n2 23/2021 o inciso lll e 0

§52 do art. 4°.

Art. 22 O §12 do art. 42 do Projeto de Lei Ordindria n? 23/2021 passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“8§12 Para fins do art. 167, inciso VI, da Constitui¢do Federal, entende-se como

categoria de programagao as despesas que fazem parte da mesma classificagdo
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funcional programdtica e que pertengam ao mesmo O6rgao e unidade

or¢camentaria.”

Art. 32 Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Portanto, opino pela aprovacdo do Projeto de Lei Ordinaria n2 23/2021, com

a emenda ora agresentada.

Il -VOTO:

Em face do exposto, conclui-se que o presente projeto respeita os aspectos

financeiros e orgamentarios dispostos em lei.

Voto, portanto, pela sua aprovagao

Serrana, 26 de outubro de 2021.

RUBENS CLAYTON DE CARVALHO

Relator
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, diante da observancia dos
aspectos financeiros e orgamentarios dispostos em lei pelo Projeto de Lei Ordinaria n®
23/2021, de iniciativa do Prefeito Municipal de Serrana, opinou pela sua aprovagao, com a

emenda ora apresentada.

Serrana, 26 de outubro de 2021.

ROSEMEIRE RECIDA BARBOSA STORARI

Presidente da' Comissdao Permanente de Finangas e Orcamento

e %t

RUBENS CLAYTON DE CARVALHO

~

Relator da Comissdo Permanehte de Finangas e Orcamento

THIAGO HENRIQUE DE ASSIS

Membro da Comissdo Permanente de Finangas e Orcamento
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