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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO. DEFICIT FINANCEIRO ACIMA DO PATAMAR
TOLERADO POR ESTE TRIBUNAL. AUMENTO DO
ENDIVIDAMENTO DE LONGO PRAZO. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS. PAGAMENTO INTEMPESTIVO DE DIVIDAS
JUDICIAIS. DESFAVORAVEL. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO. ENVIO AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

11. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA.

1.2, A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo
Preto — UR-06, que, na conclusao de seu relatério (Evento 57.145), apontou as

seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

v Nao foram saneadas todas as falhas apontadas pela Fiscalizagdo nas
fiscalizagbes ordenadas realizadas no periodo em exame: | Fiscalizagdo
Ordenada de 2022 (Residuos Sdélidos) e Il Fiscalizagdo Ordenada (Educacgao -
Infraestrutura e Programas Suplementares);
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A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

4 Auséncia de regulamentacgao legal do Controle Interno, c/c nomeacgao de
servidor que acumula as atribuicdes do Setor com as de seu cargo e da equipe
de comunicacgao social da Prefeitura;

4 Os relatorios elaborados pelo Controle Interno ndo contemplam todas as
analises requeridas pelo art. 74 da Constituigdo Federal, pelo art. 35 da
Constituicao Estadual e pelo Decreto Municipal n® 142/2021;

v O Setor ndo possui as seguintes rotinas: elaboragéo de plano operativo
anual; monitoramento das acbes corretivas adotadas em fungao dos
apontamentos e recomendagdes elaborados pelo Controle Interno;

A.6. OBRAS PARALISADAS

v Auséncia de fidedignidade das informagdes langadas pela Origem no
Sistema de Obras Paralisadas e Atrasadas desta Corte de Contas;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v Minima evolugdo nessa perspectiva do IEG-M, passando do indice C,
para o indice C+, mesmo tendo recebido recomendagio para regularizar as
falhas do i-Plan (contas de 2018 e 2019);

v Nao foi instituido o Conselho de Usuarios de Servigos Publicos do
Municipio de Serrana e a Carta de Servigos ao Usuario esta incompleta por ndo
dispor sobre servigos prestados pelas Secretarias Municipais de Educacao,
Cultura, Esporte e Turismo e de Administragéo e Finangas (letra “a”);

v Inoperancia do Setor de Planejamento e desvio de fungéo de servidor
ocupante do cargo de Diretor de Planejamento e Controle de Custos (letra “b”);

4 Auséncia de implementacao formal dos seguintes processos da area de
planejamento: levantamento dos problemas, necessidades e deficiéncias das
politicas publicas; realizacdo de estudo para subsidiar a concepg¢ao dos
programas e ac¢des orcamentarias; rotinas de monitoramento, replanejamento e
avaliagado dos programas e agdes (letra “c”);

v Falta de elaboracao e/ou atualizagédo de pecas de planejamento setorial
de politicas publicas nas areas de gestao de residuos sélidos, primeira infancia,
tecnologia da informag&o e saneamento basico (letra “d”);

v Falhas na elaboracao das pegas orgamentarias do municipio, marcadas
por: auséncia de integracéo entre o PPA e os planos setoriais de politicas
publicas; auséncia de fidedignidade dos dados de indicadores e metas da LDO
langados pela Origem no Sistema Audesp; existéncia de indicadores sem metas
fisicas e unidades de medida; autorizacdo para alteragdes ilimitadas na LOA
(letra “e”);

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M)
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v Minima evolugao nessa perspectiva do IEG-M, passando do indice C,
para o indice C+, mesmo tendo recebido recomendacéo para regularizar as
falhas do i-Fiscal (contas de 2018 e 2019);

4 O Cdédigo Tributario Municipal ndo prevé a revisao periddica e obrigatéria
da Planta Genérica de Valores (letra “a”);
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4 Nao foi implementada a cobranga administrativa e extrajudicial da divida
ativa (letra “b”);

4 Auséncia de divulgacdo em pagina eletrénica, dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal e da remuneracao individualizada dos servidores
(letra “c”);

4 O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante
de cargo de provimento efetivo (letra “d”);

4 O municipio ndo promoveu a revisdo periédica e geral do Cadastro
Imobilidrio (letra “e”);

v Nao ha fiscalizagdo automatizada periédica para detectar contribuintes
que deixam de emitir a NFS-e (letra “f’);

B.2.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-FISCAL

v O municipio ndo possuia os dados da divida ativa em seus registros
proprios, dependendo da detentora do sistema de informacgao para acessa-los;

4 Inconsisténcias dos dados da divida ativa contidos nos registros do
sistema informatizado do Setor de divida ativa, no balancete contabil e no
Questionério IEG-M, revelando a auséncia de integragao entre os registros do
Setor da divida ativa e os do Setor Contabil e contrariando o Plano de Contas
Audesp e o MCASP;

v Prescri¢gdo de créditos da divida ativa no valor de R$ 3.923.432,84
(3,80% do valor desses créditos no inicio de 2022), em virtude de falhas no
sistema informatizado adotado pela Prefeitura;

v Recebimento de apenas 2,77% do valor da divida ativa em relagéo ao
valor desses créditos no inicio de 2022, em patamar inferior ao observado no
ano anterior (R$ 3,14%);

4 Nao houve cobranga da divida ativa de forma extrajudicial ou
administrativa;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v Nao houve evolugao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com
indice C, mesmo tendo recebido recomendagéo para regularizar as falhas do
IEG-M (contas de 2018 e 2019);

v A meta do municipio para os anos iniciais do ensino fundamental no
IDEB 2021 era 6,40, mas o resultado obtido foi de 5,70. Além disso, a Prefeitura
Municipal ndo participou da edicdo de 2021 da Prova Brasil/SAEB (IDEB) relativa
aos anos finais do ensino fundamental (letras “a” e “b”);

v Nao foi adotado o ensino em tempo integral para as unidades de ensino
sob gestdo municipal nos niveis de pré-escola e de ensino fundamental (letra
“C”);
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v O municipio possuia turmas nos niveis de ensino infantil e fundamental
cujo dimensionamento (alunos por m?) e/ou total de alunos por turma contrariava
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéao (letra “d”);

4 Nenhum estabelecimento de creche do municipio possui sala de
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aleitamento materno (letra “e”);

4 A Prefeitura Municipal ndo possui, no planejamento, acgdes
governamentais para enfrentamento ao bullying no ensino fundamental (letra “f’);

v Auséncia de programas e/ou acgdes especificas relacionados a
manutengao e reforma de unidades nas pegas de orgamentarias c/c auséncia de
utilizacdo de subelementos de despesa adequados para evidenciagcdo dos
desembolsos com reformas, dificultando a identificagdo da aplicagao de recursos
para essa finalidade (letra “g”);

v Necessidade de reparo em todas as unidades de ensino municipais,
conforme levantamento realizado pela Origem (letra “g”);

4 As inspecgbes realizadas na Creche Municipal Prof? Lidia Maria Netto
Pereira e na EMEF Paulo Sérgio Gualtieri Betarello revelaram diversas falhas na
manutengao dessas unidades (letra “g”);

v Nenhuma unidade escolar sob gestdo municipal possuia laboratério e/ou
sala de informatica (letra “h”);

4 Segundo relatérios do Conselho de Alimentagdo Escolar, 84% das
unidades visitadas apresentaram ressalvas quanto ao tépico “uniforme completo,
limpo e bem colocado” (letra “”);

v 78% das escolas n&do possuiam AVCB e/ou CLCB (letra “j”). Ademais, a
inspecdo na Creche Prof?® Maria Lidia Netto Pereira revelou a auséncia de
mangueiras de incéndios, extintores vencidos e/ou armazenados em salas de
apoio, ndo estando posicionados em locais devidamente sinalizados;

v Insuficiéncia de vagas em creches (letra “k”);
B.3.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-EDUC

v Reiteracdo da existéncia de demanda nao atendida de vagas em
creches, desde a edigdo do Plano Municipal de Educacéo em 2015. Além disso,
nem todas as medidas historicamente indicadas para o enfrentamento do déficit
de vagas em creches foram efetivamente implementadas (letra “a”);

v Deficiéncias na elaboragdo do PME quanto a caracterizacdo dos
condicionantes da falta de vagas de creches, c/c auséncia de mecanismos para
avaliagcdo de resultados na area de educacdo infantil e de definicdo dos
responsaveis pelo cumprimento de cada estratégia (letra “b”);

v As medidas adotadas pela Prefeitura Municipal para expansao de vagas
em creches nado foram precedidas de estudo e/ou diagnédstico situacional
formalmente realizado, o que pode limitar o efeito de seus resultados (letra “c”);

4 Nao foram comprovadas a existéncia de regulamentagéo formal sobre a
gestao de vagas em creches, a realizagdo de busca ativa e a articulagéo entre a
Secretaria Municipal de Educacido e outras unidades da Prefeitura para o
mapeamento da demanda por vagas em creches (letra “d”);

4 O municipio ainda nao elaborou o Plano Municipal da Primeira Infancia
(letra “d”);
v Deficiéncias na estruturacdo dos programas e acgdes da LOA

relacionados a Educacéo Infantil, c/c falta de integragdo desses com o PME.

4
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Ademais, néo foi elaborado o relatério de monitoramento do PME até o
encerramento de 2022. No ultimo monitoramento (2021), foi identificada a
existéncia de agbes ainda nao iniciadas sobre essa matéria (letras “d” e “e”);

v Nao houve a divulgagao dos relatérios de monitoramento do PME no site
oficial da Prefeitura (letra “e”);

4 Realizagao de despesas na subfuncgao “Ensino Superior’, em area alheia
a atuacao constitucional da Prefeitura (letra “f);

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satide/I[EG-M)

v Nao houve evolugao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com
indice C, mesmo tendo recebido recomendacgéo para regularizar as falhas do
IEG-M (contas de 2018 e 2019);

v A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
elaborado e implantado a seus profissionais de saude (letra “a”);

4 Apenas 01 das 19 unidades de saude possuia AVCB e/ou CLCB vigente.
Além disso, nenhuma unidade de saude sob gestdo municipal contava com
Alvara da Vigilancia Sanitaria (letras “b” e “c”);

v O municipio ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente - PEP
para todos os seus procedimentos de média complexidade (letra “d”);

4 A quantidade de Centros de Atencéo Psicossocial - CAPS e Unidades
de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil ndo é adequada frente a totalidade da
populagdo do municipio e o municipio ndo possui CAPS | (letra “e”);

v Nao ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (letra
lif!l);
4 Inconformidades na gestdo da Farmacia Municipal quanto a manutencao

predial, infraestrutura, atendimento a populagao, gestdo do estoque de insumos
de saude e medicamentos e descarte de embalagens (letra “g”);

v Impropriedades nos procedimentos de gestdo do atendimento a
demanda por servicos de saude em média complexidade, impedindo o
conhecimento da lista de espera por consultas e exames ofertados pelo Poder
Executivo local, c/c demanda reprimida relativa a exames de saude nao
ofertados diretamente pelo municipio (letra “h”);

B.4.1 DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS AO i-SAUDE

v Auséncia de integracdo entre o planejamento de saude e o PPA, c/c
aprovacao da Programacao Anual de Saude apenas apos o envio da LDO (letra
“al!);

v A elaboragao do Plano Municipal de Saude nao foi precedida de estudos

e diagnésticos contendo a elaboragdo do mapa de saude e da analise situacional
da saude no municipio de Serrana (letra “a”);
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v Falhas na estruturacao dos indicadores do Plano Municipal de Saude e
da Programacao Anual de Saude (letra “a”);

v Deficiéncias na estruturacdo dos programas e acgdes das pecgas
orcamentarias relacionadas a area de saude (letra “a”);
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4 As pegas de planejamento setoriais de saude, Plano Municipal de Saude
e Programacao Anual de Saude, nada dispéem sobre a manutengéo de imdveis
sob a guarda da Secretaria Municipal de Saude (letra “b”);

v Todas as unidades de salde necessitavam de algum tipo de reparo c/c
auséncia de levantamento formal de necessidades de reparos. Além disso, os
valores langados nos subelementos de despesas relacionados a manutengao de
imoveis representaram apenas 0,09% de todo o valor empenhado na fungao
Saude (letra “b”);

4 A inspecéo in loco em 02 unidades (ESF Chavans e UPA) evidenciou a
existéncia de diversas falhas de manutengéo nesses iméveis (letra “b”);

v Foram identificados 02 estabelecimentos de saude fechados, em
avangado estado de degradacao e de depredagao, estando sujeitos ao descarte
irregular de residuos domiciliares e a proliferacdo de vetores, os quais tiveram
suas obras concluidas em 2016 e nunca entraram em funcionamento devido a
alegada falta de recursos humanos e orgamentarios. Ademais, no planejamento
setorial de saude ndo constam agbes especificas para a ativagdo dessas
unidades (letra “b”);

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

v Nao houve evolugao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com
indice C, mesmo tendo recebido recomendacgéo para regularizar as falhas do
IEG-M (contas de 2018 e 2019);

4 Nao foi informada a relagdo dos recursos humanos utilizados para a
operacionalizagado dos assuntos ligados a area de Meio Ambiente, ainda que
formalmente requisitado (letra “a”);

v Nao ha um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez (letra “b”);

v Falhas no planejamento, monitoramento, avaliagao e transparéncia das
politicas publicas de saneamento basico: auséncia de revisdo e de
monitoramento e a avaliagdo da execugéo do cronograma e das agdes e metas
relacionadas ao Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB; o PMSB nao
possui medidas relacionadas a drenagem e ao manejo de aguas pluviais;
auséncia de divulgacdo do PMSB no site oficial do Executivo; a agéncia
reguladora examinou o PMSB, classificando-o como ‘“inaceitavel’,
recomendando sua revisao (letra “c”);

4 O indice de perdas na distribuicao de agua do municipio de Serrana foi
de 76,64% em 2021, em patamar superior ao Estado de Sao Paulo e ao Brasil e
ao indice observado no inicio do PMSB, que era de 63,52% em 2017 (letra “d”);

v Nao foi instituida a cobranga de taxa ou tarifa decorrente da prestacao
de servigos de limpeza urbana de manejo de residuos sdlidos (letra “e”);

4 Nao foram elaborados o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude
e o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (letra “f’);

v O municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos. Ademais, ndo existem outras iniciativas de recepgédo de residuos de
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coleta seletiva, tais como pontos de entrega voluntaria, ecopontos, cata bagulho
etc. (letra “g”);

4 Antes de aterrar o lixo, 0 municipio ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuo (letra “h”);

4 Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado (letra “V’);

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v Nao houve evolugao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo com
indice C, mesmo tendo recebido recomendacgéo para regularizar as falhas do
IEG-M (contas de 2018 e 2019);

4 O Executivo n&o possui Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil
(letra “a”);
v Nao houve a fiscalizagdo e a informacgao a populagcéo acerca das areas

de riscos de desastres (letra “b”);

v A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca
de todos os centros de saude (letra “c”);

4 Nao foi implantado o nimero 199 da Defesa Civil (letra “e”);

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

v Minima evolugao nessa perspectiva do IEG-M, passando do indice C,
para o indice C+, mesmo tendo recebido recomendacéo para regularizar as
falhas do i-GOV TI (contas de 2018 e 2019);

4 A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizagcdo dos servidores de Tecnologia da Informagao (letra
“al!);

v O municipio ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo -
PDTI (letra “b”);

v Os principais sistemas de informacao utilizados pelo Executivo ndo estao
sob gestao direta da Prefeitura Municipal (letra “c”);

v N&o hé integragédo entre o sistema de contabilidade e os sistemas de
precatorios, saude e ensino. Ademais, foi verificada a necessidade de melhorias
nos sistemas que possuem integragdo com o sistema de contabilidade (letra “d”);

4 As inscrigdes e atualizagbes no sistema da divida ativa ndo integram
automaticamente o sistema de contabilidade da Prefeitura (letra “e”);

4 O Poder Executivo ndo possui um Plano de Continuidade de Servigos
de TI (letra “f);
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4 A Prefeitura ainda n&o regulamentou o tratamento de dados pessoais.
Além disso, ndo designou um encarregado para o tratamento de dados pessoais
e nao realizou a avaliagao dos tipos de dados (letra “g”);

v O municipio ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica - Governo
Digital (letra “h”);
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C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

4 Embora formalmente requisitado, ndo foram disponibilizados os dados
das alteragbes orgamentarias separados conforme a fundamentagéo legal (LOA
ou outras leis), prejudicando o exame dos arts. 4° e 5° da LOA,;

v Alteracdes orcamentarias da ordem de 46,65% da Despesa Fixada
(inicial), c/c abertura de créditos adicionais fundamentada em superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, consoante os Balancetes Audesp;

C.1.1.1. RECEITAS

v Incorregdes no registro contabil de receitas de emendas parlamentares
individuais, impactando o calculo da despesa de pessoal;

C.1.1.2. DESPESAS

v Incorregdes nos registros contabeis das despesas relativas a
contratagao de servigos medicos, impactando o calculo da despesa de pessoal,
e nas despesas com manutengao de unidades de ensino;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

v Nao houve prestacdo de informagbes dos valores executados de
emendas parlamentares individuais na Plataforma +Brasil;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v Resultado financeiro deficitario, na ordem de R$ 25.050.775,48;

v Embora formalmente requisitado, nao foram prestados os
esclarecimentos acerca de variagbes patrimoniais que alteraram o resultado
financeiro do exercicio anterior;

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v Patente insolvéncia do passivo de curto prazo frente as disponibilidades,
haja vista o indice de liquidez imediata de 0,65;

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
4 Aumento da 16,04% da Divida de Longo Prazo;

v Auséncia de contabilizacdo de valores parcelados de dividas oriundas
de Acordos de Parcelamentos firmados com a CPFL e com o TJSP;

C.1.5.1. PRECATORIOS

v Insuficiéncias nos depdsitos de precatorios e de parcelas de Termo de
Compromisso, tendo resultado, inclusive, em bloqueio de valores nas contas da
Prefeitura Municipal;
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v Auséncia de esclarecimentos acerca dos dados analiticos de precatorios
advindos do TRT-15, prejudicando o exame da adequagao da contabilizagao da
divida judicial,

v Nem todos os credores de precatérios foram identificados no Mapa
enviado ao Sistema Audesp;

v O Balango Patrimonial ndo registra corretamente os saldos financeiros
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existentes nas contas bancarias junto ao TJSP;

4 Mantido o ritmo de depdsitos de precatorios realizados em 2022, o
municipio tende a ndo quitar o estoque de precatorios até 2029;

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

4 Analise prejudicada, pois, embora requisitadas, ndo foram apresentadas
as informagbes quanto ao estabelecimento de regras de procedimentos para a
implementacao da Lei Complementar n® 151/2015 em ambito local;

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

v Existéncia de contribuigdes previdenciarias vencidas junto ao RPPS
totalizando R$ 20.326.478,99 (periodo de 09/2017 a 12/2020, valor original);

v Divergéncia no valor contabilizado de parcelamentos de encargos
previdenciarios;

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

v Nao obstante a regulamentagao legal, o municipio ndo implementou as
medidas para efetivagdo do Regime de Previdéncia Complementar;

v Auséncia de implementagao das medidas propostas pelo atuario, c/c
aumento de 33,31% do déficit atuarial, o qual perfazia R$ 296.040.558,98 ao
término de 2022;

v Nao foram adotadas medidas para adequacdo da legislagdo local as
exigéncias de certificagdo para ingresso no Comité de Investimentos do
IPREMUS, c/c desatendimento ao disposto pelo art. 283, |, da Portaria MTP n°
1.467/2022. Tampouco houve agbes para adequacdo da legislagdo local de
funcionamento do IPREMUS disciplinando os requisitados de experiéncia e
conhecimento técnicos necessarios a participagdo nos Conselhos do RPPS;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v Desatendimento ao art. 22, IV, dada a nomeagédo de servidores em
comissao e efetivos em periodo vedado pela LRF;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Auséncia das caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento para
0 cargo em comissdo de Supervisor, contrariando o art. 37, V, da Constituicao
Federal,;

v Existéncia de cargos em comissdao sem a exigéncia minima de
escolaridade para seu provimento, ndo se conformando a orientagdo proferida
no Comunicado SDG n° 32/2015;

v Auséncia de fidedignidade dos dados informados pela Prefeitura ao
Sistema Audesp - Fase llI;

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL
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4 A Fundagédo Cultural de Serrana tem incorrido, de forma reiterada, nas
seguintes falhas: inconsisténcias nos indicadores e metas dos programas e
acdes orcamentarios; cumprimento parcial das atividades a cargo do Controle



TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Interno; nivel de escolaridade inadequado e/ou nao definido para provimento de
cargos em comissao; auséncia de estudo de viabilidade quanto a criagdo de
cargos efetivos no quadro de pessoal da Fundacdo; desatendimento a Lei
Federal n® 12.527/2011;

C.2.1. PLANO DE AGCAO PARA IMPLANTAGAO DO SIAFIC

4 O Plano de Ag¢ao nado contempla os procedimentos a serem adotados
pelo Poder Executivo para adequacado de seu Siafic aos requisitos minimos
estabelecidos pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020;

v Embora formalmente requisitado, nao foram apresentados os
comprovantes das medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022 para
implementagao do Siafic;

C.2.2. ALMOXARIFADO

4 Auséncia de movimentacdo contabil relacionada aos Almoxarifados
mantidos pela Prefeitura, c/c divergéncia entre o saldo contabil de estoques e o
saldo dos demonstrativos apresentados pelo Setor de Aimoxarifado. Além disso,
0s registros nesses demonstrativos retroagem apenas a agosto de 2022, nao
havendo dados de periodos anteriores;

C.2.3. BENS PATRIMONIAIS

4 Auséncia de realizagdo de levantamento geral dos bens, divergéncia
entre saldos de bens patrimoniais registrados na contabilidade e os constantes
em levantamento apresentado, além de auséncia de implementagdo de métodos
de depreciagao dos bens;

C.2.4. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v Inobservéancia da ordem cronoldgica de pagamentos devido a existéncia
de restos a pagar processados de exercicios anteriores;

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

v Divergéncia entre os saldos financeiros da conta do Fundeb registrados
no SIOPE do FNDE/MEC (R$ 4.363.382,55) e o saldo da conta espelhado pelos
extratos e Balancete Audesp (R$ 7.362.670,35), em decorréncia de falhas no
acompanhamento dessas despesas;

v A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb nao é de
titularidade do 6rgéo responsavel pela educagao;

4 O Poder Executivo Municipal ndo adotou as medidas visando sua
habilitagdo para recebimento da complementacéo do VAAR a partir de 2023;

4 Nao houve a implementagdo do servigo de psicologia educacional e
servigo social;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO
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v Ainda nao foram alcangadas as metas 1A, 1B e 6 do PNE;

4 Nao obstante as falhas apuradas no item B.3 deste relatério, o municipio
ndo tem logrado éxito na aplicagdo de todos os recursos recebidos do salario
educacao, c/c piora no indice de empenhamento desses recursos disponiveis;
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4 O saldo da conta bancaria que recebeu os repasses decendiais (R$
3.360,38) nao era suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a
pagar até o limite de 25% da receita de impostos (R$ 1.485.895,44);

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

4 Precariedades na elaboragédo dos registros das atas de reunides do
CACS Fundeb, c/c realizagcao de apenas 04 reunides no exercicio. Além disso,
os registros das reuniées do Conselho evidenciam o atendimento parcial das
atribuicdes a cargo do colegiado;

v Auséncia de apresentacao dos Pareceres do CACS Fundeb;

4 As informagbes sobre o CACS Fundeb nao sao divulgadas no site oficial
da Prefeitura;

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

v Intempestividade na prestagao de contas do 2° quadrimestre de 2022 ao
Conselho Municipal de Saude;

v Intempestividade na aprovagdo da Programacdo Anual de Saude,
comprometendo sua integragdo com pegas orgamentarias;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Desatendimentos a legislacao referente a transparéncia, ante a auséncia
e/ou falhas de divulgacao de dados no site da Prefeitura, tais como: remuneracéo
dos servidores, demonstrativos da LRF, Balangos, Pareceres Prévios do
Tribunal, leis orgamentarias anteriores a 2022, prestagdes de contas de
repasses ao terceiro setor, dentre outras, relatadas no item especifico deste
relatério;

v O site oficial da Prefeitura Municipal ndo esta adequado aos parametros
de acessibilidade exigidos pela legislagao;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Divergéncias entre os registros mantidos pela Origem e aqueles
informados a essa Corte de Contas, conforme as anotagdes nos itens A.6, B.2,
B.3 e C.1.10 deste relatério;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Foram identificados, a partir das verificagdes da Fiscalizagéo,
evidenciadas no presente Relatério, desalinhamentos a diversas metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS propostas pela Agenda 2030
entre paises da ONU, indicando que o municipio podera nao atingir tais metas;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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v Desatendimento as Instrugdes desta Corte de Contas devido ao
descumprimento de diversos prazos estabelecidos para o envio de documentos
e informagdes (a matéria estd sendo tratada em autos especificos (TC-
020994.989.22);
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4 Nao foram atendidas as seguintes recomendagbes e adverténcia desse
Tribunal proferidas na analise das contas de 2018 (TC-004570.989.18);

4 Nao foram atendidas as seguintes adverténcias desse Tribunal
proferidas na analise das contas de 2019 (TC-004911.989.19);

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 66.1 — DOE-TCESP de 03/08/2023), O
responsavel pela Prefeitura Municipal de Serrana apresentou justificativas

(Evento 100).

Apresentou ainda memoriais em sistema proprio.

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculos da Assessoria se manifestou pela emissao
de Parecer Favoravel aos presentes demonstrativos (Evento 128.1).

De outro lado, as demais Assessorias opinaram pela emissio de
Parecer Prévio Desfavoravel as contas, no que foram acompanhadas por sua

Chefia (Eventos 109.1 e 128.2/128.3).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emissio de
Parecer Prévio Desfavoravel em razdo de: a) baixa efetividade da gestéo
municipal, evidenciada pela nota do IEG-M (geral); b) deficiéncias no eixo do
Controle Interno; c) deficiéncias no planejamento municipal, alteragdes
orcamentarias equivalentes a 46,65% da despesa inicialmente fixada e abertura
de créditos adicionais sem lastro em recursos disponiveis; d) ineficiente gestéao
da Rede Publica de Ensino e demanda reprimida na educacao infantil (creche);
e) lesdo do direito a saude, haja vista as longas esperas para realizagao de
exames; f) resultado financeiro deficitario, ao menos pelo 13° ano consecutivo, e

insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos de curto prazo (indice de
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liquidez imediata de 0,65); g) insuficiéncia de depdsitos de precatorios e
descumprimento da Emenda Constitucional 109/2021; h) débitos previdenciarios
decorrentes de recolhimento parcial da contribuicdo patronal; i) quebra da ordem

cronolégica de pagamentos.

Propb6s ainda recomendagdes em relagdo aos apontamentos
efetuados no ambito das Fiscalizacbes Ordenadas, dados fornecidos ao sistema
Audesp, IEGM, divida ativa, requisicbes desse Tribunal de Contas, registros
contabeis, crescimento da divida de longo prazo, Regime Proprio de Previdéncia,
vedacgoes do art. 22 da LRF, quadro de pessoal, Fundac¢ao Cultural de Serrana,
aplicagao dos recursos do Fundeb, controle social da educacédo e saude

municipais e transparéncia (Evento 135.1).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 04 (quatro) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio

Serrana v [ 2022 VJ

_ Populagdo [2022]: 43.909 PIB [2018]: RS 920,68 mi
@ Area territorial [2020]: 126,046 km? PIB Per Capita [2018]: R$ 20.663,93
IDEB [2019]: 6,1 IDHM Longevidade [2010]: 0,835

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C Cc C C
i-Planejamento Cc C Cc C+
i-Fiscal Cc C C C+
i-Educ Cc C C C
i-Saude C+ C+ C C
i-Amb C Cc C C
i-Cidade C Cc C C
i-Gov-TlI C C C C+
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Os dados do quadro indicam que a Municipalidade se manteve
estavel na nota geral do IEGM (“C” - Baixo Nivel de Adequagédo). Porém,

apresentou avancgo nos vetores planejamento, fiscal e governancga de TI.

1.7. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execucao Orcamentaria Superavit 1,48%
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 25,31% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da Educacgao
Basica 77,34% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

Minimo: 90% no

Utilizacao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
(art. 25, §3°, da Lei Federal n® 14.113/20) 1° quadrimestre
seguinte
Saude ]
29,44% Minimo: 15%

(Art. 77, Ill ¢/c § 4° do ADCT)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, I, 48,69% Maximo: 54%
l‘b’])
1.8. DEMAIS OBRIGA(;()ES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicao Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais.

A Prefeitura ndo quitou os precatérios devidos no exercicio, porém pagou 0s
requisitérios de baixa monta.

1.9. ULTIMOS PARECERES

Exercicios Processos Pareceres

2019 TC-004911.989.19 Desfavoravel'
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2020

TC-003259.989.20

Desfavoravel?

2021

TC-007242.989.20

Desfavoravel®

1 - Resultados Econdmico-Financeiros insatisfatorios; Superacdo do limite de despesas de pessoal; Recolhimentos
parciais dos encargos sociais; Depdsitos insuficientes dos precatorios; Auséncia de efetividade da gestdo municipal —

IEGM.

2 - Resultados Econdmico-Financeiros insatisfatérios; Pagamento insuficiente de Precatérios; Inadimpléncia das
contribuigdes patronais devidas ao Instituto de Previdéncia local; Despesas de pessoal acima do limite legal; Aplicagdo

insuficiente de recursos do FUNDEB.

3 - Resultados Econdmico-Financeiros insatisfatérios; Inconsisténcias contabeis; Reexame em tramite.

E o relatorio.
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2, VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Serrana.

2.2 FINANCAS E PLANEJAMENTO

Comecgo minhas andlises pelos dados apurados nos Balangos do

Executivo de Serrana.

O superavit orgamentario de R$ 2,702 milhdes (dois milhdes,
setecentos e dois mil reais), correspondente a 1,48% das receitas arrecadadas
nao foi suficiente para reverter o resultado financeiro deficitario vindo do
exercicio anterior' que ao final de 2022 apresentou o montante de - R$ 25,050
milhdes (vinte e cinco milhdes e cinquenta mil reais), valor que representa 52

dias de arrecadacdo com base na RCL2.

Além de as indisponibilidades financeiras estarem acima dos
patamares aceitos por este Tribunal, o indice de Liquidez Imediata encerrou o
exercicio no valor de 0,65, demonstrando que o Municipio n&o possuia recursos
para fazer frente aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo

Circulante.

Também, ocorreu acréscimo de 16,04% na divida consolidada
decorrente de acordos de parcelamentos de encargos previdenciarios, devido a

atualizacdo monetaria desses valores.

A Origem em sua peca defenséria e em memoriais fornecidos alega
que houve efetiva melhora de todos os indicadores financeiros, com expressiva
reducdo do déficit financeiro, além de trazer aos autos julgados para sustentar

suas justificativas.

Importante observar que, mesmo havendo representativo aumento

' (R$ 31.613.194,92).

2RCL = R$ 175.625.229,17/365 = R$ 481.165,01. Resultado financeiro deficitario de -R$ 25.050.775,48/R$ 481.165,01
=52 dias.
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de 20% na arrecadagao? no presente exercicio, a Municipalidade de Serrana nao

obteve sucesso em reverter os indices fiscais desfavoraveis.

Pondero que referidos numeros demonstram que as contas
municipais no fechamento do exercicio de 2022 n&o apresentavam uma situacao
favoravel, mas ndo podemos ignorar alguns fatos e indicadores das gestbes
anteriores que impactam nas contas em exame, principalmente em relacéo a

situagao de suas disponibilidades financeiras.

Contudo, o cenario acima exposto, juntamente com outros

indicadores da gestdo fiscal, como a ndo quitacdo das dividas judiciais,

inconsisténcias contabeis e elevacdo da divida consolidada impbe a reprovacao

dos presentes demonstrativos.

Portanto, determino a atual administracdo que adote medidas
voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento de
suas financas, visando a diminuicido de seu endividamento de curto prazo e

obtencao de futuros superavits financeiros.

Embora abaixo do limite estabelecido na Resolu¢cdo 40/2001 do
Senado Federal (art. 3°, inciso 11)*, cabe recomendar a Prefeitura local que evite
o crescimento de seu endividamento de longo prazo, de modo a nao

comprometer suas finangas no futuro.

Sobre as inconsisténcias nos balancos ressalto que a falta de
confiabilidade nos registros constitui desrespeito as diretrizes da Contabilidade
Publica, implica em distorcoes de resultados e compromete a verificacdo do
direcionamento dos recursos, em notério prejuizo ao efetivo desempenho da

atividade fiscalizatoria.

Destaco que a falha é reincidente e ja foi objeto de apontamentos

por este Tribunal nos autos que abrigaram as contas do exercicio de 2020 (TC-

3 RCL de 2021 = R$ 146.046.211,30.

4 Resolug&o 40/2001. Dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da
Constituigéo Federal.
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003259.989.20-0) e 2021 (TC-007242.989.20-0).

Assim sendo, determino que a Origem corrija sua escrituragao
contabil, principalmente em relagéo aos passivos previdenciarios, de modo a dar
pleno atendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF),
oportunidade (Art. 6° da Resolugdo CFC 750/93) e da evidenciagado contabil
(artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

A Prefeitura cumpriu os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) em as suas movimentagdes financeiras, incluindo concessbes de
garantias, operagbes de crédito, antecipacdo de receitas orgamentarias e

despesas com pessoal.

No entanto alerto a municipalidade que se o percentual com gastos
laborais voltar a ultrapassar 0s 95% da RCL pode implicar em diversas limitagdes
listadas no art. 22 da LRF®, bem como recomendo a adog¢ao de medidas efetivas
para manutencao do dispéndio a indice abaixo do limite prudencial previsto na

Lei fiscal.

O ¢drgéo instrutivo aponta que o Executivo de Serrana possui
débitos previdenciarios que nao foram objeto de parcelamento, os quais
decorrem de recolhimento parcial da contribuicdo patronal dos periodos de
09/2017 a 12/2020 e que totalizam R$ 20.326 milhdes (vinte milhdes trezentos e

vinte e seis mil reais) - valor original das pendéncias.

Assim, forgoso determinar que a administracdo local regularize
seus encargos sociais de exercicios pretéritos, evitando o crescimento de sua

divida de longo prazo e a inviabilidade financeira do seu RPPS.

Também, ndo ha demonstracao de que o plano de equacionamento
do déficit atuarial do regime esta compativel com a capacidade orgamentaria,
financeira e fiscal do ente federativo. Assim recomendo a Municipalidade que

implemente as ag¢des indicadas com vistas a regularizagao do saldo deficitario

5 (i) receber transferéncias voluntarias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal (art. 23, §3°, | a lll, da LRF)
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do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana -
IPREMUS.

Na mesma linha recomendo ao atual gestor que implemente o
Regime de Previdéncia Complementar, como instrumento de equilibrio das

finangas publicas®.

O Municipio realizou alteragbes orgamentarias que atingiram
46,65% da despesa fixada, patamar que distorceu a pega orgamentaria
aprovada inicialmente pela Camara Municipal. De tal modo, recomendo que a
Prefeitura local planeje e cumpra o orgamento estipulado, principalmente
limitando o percentual de abertura de créditos adicionais, de modo a minimizar
a descaracterizagao dos investimentos e despesas previamente aprovados pelo

Legislativo.

Também, as falhas no setor de planejamento indicam a
necessidade de maior empenho do responsavel na area, principalmente em
relacdo a participagcao popular, estrutura e elaboragédo de indicadores, medida

que recomendo.

No almoxarifado o érgdo de instru¢édo, em seus trabalhos in loco,
verificou inconsisténcias no controle e contagem dos materiais estocados.
Portanto, determino ao Executivo local que regularize as falhas, aperfeicoando
0s seus mecanismos de controle de entrada e saida de suas mercadorias, além

de melhor estruturar o setor.

Recomendo, também, que a Prefeitura local realize o
levantamento geral de bens médveis e imoveis, em atendimento ao determinado
no art. 96 da Lei n° 4.320/1964.

2.3. PRECATORIOS

A insuficiéncia no pagamento de precatdrios judiciais devidos no

ano em questao, configurando descumprimento do artigo 100 da Constituigdo

5 PORTARIA MTP N° 905, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021.
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Federal, é fator determinante para a emissao de parecer desfavoravel as contas

em analise.

O municipio, enquadrado no Regime Especial, deveria ter
depositado junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TJSP o valor
total de R$ 3,133 milhdes (trés milhdes, cento e trinta e trés mil reais) em 2022.

No entanto, pagou o montante de R$ 2,792 milhdes (dois milhdes
setecentos e noventa e dois mil reais) ao longo do periodo, restando a
insuficiéncia de R$ 532.298,19 (quinhentos e trinta e dois mil, duzentos e
noventa e oito reais e dezenove centavos) apurada pela Diretoria de Precatorios
do TJ-SP, referentes a pendéncia relativa as competéncias de novembro e

dezembro; e valores de Termo de Compromisso’.

Além do mais, nao foi fornecida a documentacéo referente ao saldo
de precatorios junto ao TRT-15 em 31/12/2022, mesmo apos requisicao

formalizada pela equipe técnica.

Ainda, o Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais de precatorios. N&o obstante, sob essa marcha, o saldo de
precatorios devidos pela Municipalidade nao sera todo pago até o final de 2029.

O interessado em suas razdes de defesa afirma que dificuldades
financeiras impossibilitaram a efetivacdo dos depdsitos, que implicaram no
posterior sequestro de numerario. Informa ainda que as pendéncias relativas ao
exercicio foram objeto de parcelamento. Sobre a escrituragcdo dos débitos
judiciais constantes do TRT, alega que esta providenciando a regularizagao dos

lancamentos.

Apesar dos esclarecimentos ndo houve a juntada de
documentagdo que comprovasse os parcelamentos efetuados, além disso,
seguindo o principio da anualidade ndo ha como afastar os apontamentos

constantes dos autos.

7 Insuficiéncia de R$ 341.087,32 relativa as competéncias de novembro e dezembro de 2022 + valores de Termo de
Compromisso, também relativos ao ultimo bimestre de 2022, na quantia de R$ 191.210,87 = R$ 532.298,19.
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Diante dos fatos determino ao Executivo de Serrana que respeite
o regime de precatdrios em que esta enquadrado e faga a quitagdo dos valores
dentro do proprio exercicio, evitando assim 0 aumento de sua divida consolidada

e futuras rejeigdes de contas.

Alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacao orgamentaria para liquidagao dos passivos judiciais, visando atender

os prazos estipulados pela EC 109/2021.

Determino, por fim, que a Prefeitura local contabilize corretamente
o seu saldo de precatorios de modo a sanar divergéncia entre o saldo constante

do Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica e TRT-15.

24. GESTAO MUNICIPAL
Diante das falhas operacionais descritas nos autos verifico que a

qualidade dos gastos necessita de aperfeicoamento.

Em relacédo ao setor educacional, através de registro fotograficos,

a equipe técnica fez um excelente trabalho na inspecgao realizada nas unidades
de ensino. A instrugdo demonstra falhas estruturais como infiltragdo em
banheiro, descascamento da pintura e pisos danificados nas salas; vaso
sanitario sem funcionamento e/ou quebrado; pisos trincados; falhas no sistema

de combate a incéndios entre outras.

Em que pesem as medidas anunciadas na pega defensoéria,
imperativo determinar ao Executivo local imediatas providéncias a fim de sanar

os problemas na infraestrutura em seus proprios municipais.

Além disso, ha necessidade oferecer turmas de periodo integral, de
modo a atender a meta 6 do Plano Nacional da Educac¢ao — PNE, de pelo menos
25% dos alunos e 50% das escolas publicas da educagao basica, com termo

final neste ano de 2024, o que fica aqui recomendado.

Segundo os dados informados no questionario do IEG-M, o
Municipio possuia déficit de 150 vagas nas creches publicas municipais. Embora
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a Origem tenha anunciado medidas para suprir toda a necessidade de

atendimento infantil, verifico que o problema é reincidente ha varios exercicios

A situagao é agravada pela realizagdo de despesas na subfungao
“Ensino Superior’, o que s6 € permitido quando plenamente atendidas as
necessidades da area de competéncia do Municipio, segundo a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacéao (art. 11, V).

Reafirmo a relevancia da matéria, que estd normatizada na
Constituicdo Federal®. Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacéo (PNE), que tem como

meta principal ampliar a oferta de educacgao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio que tome medidas
efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de criangas em suas

creches municipais.

No vetor da saude, frente a precariedade das estruturas, que

causaram inclusive paralisacao dos servicos em dois estabelecimentos, é
imprescindivel que a Prefeitura invista na recuperacao fisica das instalagdes das
unidades de atendimento e dos equipamentos utilizados, motivo para nova

determinacgao.

Da mesma forma, determino que providencie, imediatamente, o

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Diante das falhas detectadas na farmacia municipal, recomendo a
Prefeitura local que planeje e aprimore o controle de estoque de seus
medicamentos, além de corrigir imediatamente as falhas na conservacao,

guarda e distribuicdo desses produtos.

Recomendo que melhore sua gestdo ambiental, com especial

atencao ao tratamento de seus residuos sélidos e de seu aterro municipal, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizagao ou aproveitamento.

8 Art. 208. O dever do Estado com a Educagao sera efetivado mediante garantia de:
IV — educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade.
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Ainda nessa esfera, recomendo o aprimoramento da

administracdo do setor de saneamento basico do Municipio, reduzindo o

desperdicio de recursos naturais e facilitando o alcance da universalizagdo do

servigo, conforme metas estabelecidas na Lei Federal 14.026/20.

Finalmente, recomendo que a gestao local utilize os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador

de suas politicas publicas.

2.5. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Afasto o apontamento quanto ao grau de escolaridade para
ocupacgao dos cargos comissionados, diante da recente jurisprudéncia deste
Tribunal, sem, contudo, deixar de recomendar que a Prefeitura garanta que os
ocupantes destas fungdes possuam qualificagdo e experiéncia profissional

adequadas para as respectivas atividades.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adogao de medidas corretivas para que nao se repitam nos

exercicios futuros.

2.6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado das Assessorias Técnicas e do
Ministério Publico de Contas, VOTO pela emissao de Parecer Desfavoravel a
aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Serrana, ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢géo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendagoes e determinagoes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, diminuindo
seu endividamento de curto prazo e obtencdo de futuros superavits

financeiros (determinagéo);
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Evite o crescimento de seu endividamento de longo prazo de modo a

nao comprometer suas finangas no futuro;
Corrija sua escrituragao contabil (determinagéo);
Regularize seus encargos sociais de exercicios pretéritos (determinagéo);

Atenda as acdes indicadas com vistas a regularizacdo do déficit

atuarial;
Implemente o Regime de Previdéncia Complementar;

Planeje e cumpra o orgamento estipulado, principalmente limitando o

percentual de abertura de créditos adicionais;
Regularize as falhas no setor de almoxarifado;
Realize o levantamento geral de bens mdveis e imoveis;

Respeite o regime de precatérios em que esta enquadrado e faga a

quitacao dos valores dentro do proprio exercicio (determinagéo);
Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios (determinagéo);

Regularize os problemas na infraestrutura nos seus préprios municipais
e fagca as adaptagdes necessarias para emissdo do AVCB

(determinagéo);
Oferecga turmas de periodo integral em sua rede municipal de ensino;

Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais

(determinagéo);

Invista na recuperagéo fisica das instalagdes das unidades de saude e

dos equipamentos utilizados (determinagéo);

Planeje e aprimore o controle de estoque de seus medicamentos, além
de corrigir imediatamente as falhas na conservagdo, guarda e

distribuicao desses produtos;
Melhore sua gestdo ambiental e de seu aterro municipal;

Aprimore a administragado do setor de saneamento basico reduzindo o
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desperdicio de recursos naturais;

— Utilize os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda

2030 da ONU como balizador de suas politicas publicas;

— Garanta que os ocupantes de cargos comissionados possuam
qualificacdo e experiéncia profissional adequadas para as respectivas
atividades;

— Cumpra as instru¢des, recomendacgoes e determinagdes do Tribunal de

Contas;

A fiscalizacao verificara todas as ac¢des efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendagdes e determinagdes, no préximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de copia do relatério da equipe técnica e
deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e
eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos

referenciados.
E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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