>
"-.: I CESP Unidade Regional de Ribeir&o Preto

A Tribunal de Contas UR-06
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Processo : TC-007242.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Serrana
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeito . Leonardo Caressato Capitelit

CPF n° :  304.959.078-55

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria . Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrucao : UR-06.1/DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Leonardo Caressato Capiteli, responsavel pelas contas em
exame e atual Prefeito de Serrana (evento 19.2 e doc. 02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagnéstico inicial do municipio:

X ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (20/05/2022) 46.166 pessoas 2021
ARRECADACAO .
MUNIGIPAL Sistema Audesp (20/05/2022) R$ 175.866.279,92 2021
RCL Sistema Audesp (20/05/2022) R$ 146.046.211,30 2021

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

1 Cadastro Audesp (doc. 01).
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EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C C C
i-Educ © Cc C
i-Saude C+ C+ Cc
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI © Cc C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagcdo/validacdo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004911.989.19 Desfavoravel, com adverténcias.
2018 TC-004570.989.18 Desfavoravel, com recomendacdes.
2017 TC-006813.989.16 Desfavoravel, com recomendacdes, alerta e determinagdes.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

2. AcOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio das
fiscalizagOes ordenadas.

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo.

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente.

5. Andlise de expediente.

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacédo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias, recomendacdes, alerta e determinacoes.

7. Andlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas.

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia do Orgdo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.
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Os resultados das fiscalizacdes apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizac6es quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude da
pandemia no novo Coronavirus (Covid-19), enquanto a fiscalizacdo de
fechamento foi realizada in loco?.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n° 19.38 e 34.23 destes autos. Esses foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do préprio exercicio,
possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001559.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias da
Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens préprios do presente

relatorio.

No caso, 0 presente municipio decretou estado de calamidade
publica/emergéncia por meio do Decreto n° 15/2020, o qual néo foi enviado para
ser reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual®.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

A instituicdo/regulamentacdo do Controle Interno, no tocante a
forma, ndo ocorreu por “Lei em sentido estrito”, mas por meio do Decreto
Municipal n° 142/2021 (doc. 03, pags. 2-6), o que desatende ao art. 74 da
Constituicdo Federal, ao art. 35 da ConstituicAo Estadual e a orientacbes

2 Fiscalizag&o realizada nos dias 23, 24, 25, 27 e 30/05/2022.
3 Evento 19.22 e https://www.al.sp.gov.br/norma/197980.
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proferidas por esta Corte de Contas no Manual do Controle Interno.

Anotamos ainda que nao foi criado cargo especifico no Quadro de
Pessoal e a designacdo é feita pelo Prefeito Municipal, sendo que para o
exercicio de 2021 foi designado responsavel pelo Controle Interno servidor
efetivo que ocupa cargo em comissdo de Supervisor e ainda acumula funcdes
na equipe de comunicacao social da Prefeitura (doc. 03, pag. 1).

A sobredita forma de investidura no cargo nao confere ao
responsavel pelo Controle Interno a necessaria autonomia, independéncia e
dedicacdo em carga horéria compativel com a complexidade do exercicio de
suas funcdes, em decorréncia da precariedade dessa espécie de nhomeacao e
do acumulo com outras funcgdes.

Nesse sentido € o Manual do Controle Interno, editado por esta E.
Corte4, cujo trecho de interesse, extraido das pags. 33-34, reproduzimos a
sequir:

Para conferir efetividade ao sistema de controle interno, €
recomendavel que este seja instituido por lei, nela previstas as
incumbéncias desse 6rgdo, o perfil e o processo de escolha dos
controladores internos, bem como os deveres e, sobretudo, as
fundamentais garantias funcionais desses servidores, 0s quais
nao poderdo ser transferidos ou ter seu trabalho impedido por
gualquer agente politico.

Nas pequenas entidades, de pouca movimentagdo financeira, para
elas um unico servidor pode responder pelo Controle Interno, e, sob
certas condicdes, ndo ha necessidade de nova contratacao para tais;
bastaria especifica gratificacdo para o servidor designado mediante
previsdo legal, conforme as possibilidades financeiras da entidade, ou
a possibilidade de o servidor ou a estrutura administrativa responder
por todos os poderes e 6rgdos que compdem o ente governamental.

De seu turno, entidades cujo volume de atividades de controle
interno comportem dedicacdo exclusiva, o cargo de controlador
interno poderia ser criado por lei especifica e ser provido
mediante especifico concurso publico (grifo nosso).

Em nossa analise, constatamos que os relatorios quadrimestrais
elaborados (eventos 19.5, 34.2 e doc. 04) ndo suprem integralmente as
exigéncias do art. 74 da Constituicdo Federal, pois ndo apresentam o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugcdo dos
programas de governo (inciso I), os resultados da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira, bem como ndo apresentam avaliacdo sobre a
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado (inciso II).

4 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/controle-interno.
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Ademais, os relatérios apresentam itens pré-formatados em forma
de questionario, ndo apresentam andlises ou comentérios sobre a gestdo, como
0s percentuais de aplicacdo no ensino e salde ou execucao orcamentaria,
tampouco tece recomendacdes ou sugestbes de aperfeicoamento de processos
ao Prefeito, em detrimento do art. 5°, paragrafo unico do Decreto n° 142/2021
(doc. 03, pags. 2-6).

Verificamos também que ndo ha registro de anélises ou parecer do
Controle Interno nos processos de prestagdo de contas de adiantamentos® (doc.
04, pag. 05), assim como ndo houve manifestacéo ou qualquer comentario sobre
as medidas para o retorno da despesa de pessoal ao limite conforme disposto
no art. 5°, X, do Decreto n® 142/2021.

Pelo exposto conclui-se que o Controle Interno ndo atuou na
plenitude de suas atribuicdes.

Registre-se que precariedade da instituicdo e a inefetividade do
Controle Interno foram objeto de apontamento nos relatérios quadrimestrais
(eventos n° 19.38 e 34.23), sendo que sua falta de eficiéncia evidencia
reincidéncia de falha apontada em exercicios anteriores, descumprindo
recomendacdes proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16,
Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em
julgado em 27/11/2019 (doc. 77), e no Parecer das contas de 2018, TC-
004570.989.18, Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial de 11/11/2020,
transitado em julgado em 12/08/2021 (doc. 78). Ademais, as falhas relacionadas
ao Controle Interno também foram objeto de adverténcia proferida no Parecer
das contas de 2019, TC-004911.989.19, Parecer desfavoravel publicado no
Diéario Oficial em 17/12/2021, transitado em julgado em 10/03/2022. Além disso,
essas questdes também foram mencionadas na analise das contas de 2020, TC-
00003259.989.20 (tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem
apenas se justificou, sem mencionar qualquer medida corretiva planejada ou
implementada (evento 165.1 do TC-003259.989.20).

Quanto aos atos de enfrentamento da pandemia de Covid-19 pelo
municipio, verificamos que houve acompanhamento de atos concernentes ao
estado de calamidade imposto mediante andlise contabil e financeira das
respectivas receitas e despesas (doc. 05), observando as orientacdes dos
Comunicados SDG n° 17/2020 e 18/2020 e apontamentos semelhantes aos
efetuados nos acompanhamentos realizados por este Tribunal de Contas no
ambito do TC-001559.989.21 sobre falhas na transparéncia relatados no item
G.1.1.1 deste relatorio.

® Analisados por amostragem por esta Fiscalizag&o.
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A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-PLANEJAMENTO (doc. 06), o municipio encontrava-se em baixo nivel de
adequacdao, o que demonstra alto risco na gestédo da area de planejamento, cujas
principais inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal,
seguem abaixo descritas:

a) Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento (questéo 2).

b) N&o h& mecanismos que permitam o monitoramento da inclusdo e da
implementacdo das demandas originarias da participacdo popular nas
audiéncias publicas de elaboracdo das pecas orcamentarias. Além disso,
somente foi disponibilizada aos cidadaos a coleta de sugestdes pela internet
para o PPA 2022-2025, para a LOA e LDO néo houve (questbes 3 e 4).

¢) Nenhum dos indicadores formulados no @mbito do PPA sdo mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas bem como a
menor parte dos programas finalisticos concorrem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solu¢cdo de um problema ou necessidade da
sociedade, refletindo a precariedade na elaboracdo das pecas
orcamentarias (questbes 7.1 e 7.2).

d) Na&o h& estrutura administrativa voltada para o planejamento, inexistindo
recursos humanos para a operacionalizacdo das atividades de planejamento
(questdo 14). Como consequéncia da falta de uma estrutura voltada ao
planejamento temos que apenas trés servidores, todos ocupantes de cargo
em comissao, lotados na Secretaria de Financas, foram o0s responsaveis
pela elaboragcdo do PPA 2022-2025, sem treinamento para tanto e sem a
participacéo efetiva das outras Secretarias (doc. 07).

e) A Prefeitura Municipal ndo realiza o acompanhamento da execucédo do
planejamento (questédo 15).

Os desajustes na perspectiva Planejamento foram registrados em
relatorios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores, o nao aprimoramento das pecas de planejamento de modo
a permitir a afericdo da efetividade dos programas de governo e a auséncia de
acompanhamento continuo da execucdo do planejamento descumprem
recomendacao e determinacdes proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-
006813.989.16, Parecer desfavoravel publicado no DOE em 10/01/2020,
transitado em julgado em 27/11/2019 (doc. 77).

O municipio ndo demonstrou evolugcdo nessa perspectiva do IEG-

6
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M, permanecendo em baixo nivel de adequacao (indice C) desde o exercicio de
2015 o que descumpre recomendacao para aprimorar a gestdo municipal em
todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do IEG-M proferida no
Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, Parecer desfavoravel publicado
no DOE de 11/11/2020, transitado em julgado em 12/08/2021 (doc. 78).

Destacamos ainda, que no Parecer das contas de 2019, TC-
004911.989.19, Parecer desfavoravel publicado no DOE em 17/12/2021,
transitado em julgado em 10/03/2022, a Prefeitura foi advertida a atuar
prontamente tendo em conta o saneamento das deficiéncias observadas nos
quesitos de avaliagdo do IEG-M (doc. 79). Além disso, as falhas relacionadas ao
I-Planejamento também foram objeto de apontamento na analise das contas de
2020, TC-00003259.989.20 (tramitando), sendo que na Defesa apresentada a
Origem apenas se justificou, sem mencionar qualquer medida corretiva
planejada ou implementada (evento 165.1 do TC-003259.989.20).

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

No periodo em exame foi realizada Fiscalizagdo Ordenada para
verificacdo da Ouvidoria, sendo constatado o que segue:

Fiscalizagdo Ordenada n° I, de 18 de marco de 2021

Tema Existéncia e Estrutura das Ouvidorias

TC e evento da juntada TC-007001.989.21, eventos 11.1 e 11.2
Irregularidades constatadas na inspegéo Situacdo

a) O Relatério de Atividades (Gestdao) de 2020 ndo contemplou as |a) Regularizado
providéncias adotadas pela administracdo publica nas solugdes
apresentadas nem o tempo médio de atendimento das respostas.

b) Nao houve divulgacéo integral na internet do Relatorio de Atividades
(Gestao) elaborado pela Ouvidoria, art. 15, paragrafo unico, I, da Lei
Federal n® 13.460/2017.

c) A Prefeitura nédo elaborou a "Carta de Servigo ao Usudrio”, que trata dos |[C) Regularizado
servigos prestados pelos seus 6rgdos e entidades, as formas de acesso
a esses servicos e seus compromissos e padrdes de qualidade de
atendimento ao publico, conforme art. 7°, 8§ 2° e 3°, da Lei Federal n°
13.460/2017.

d) A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos |d) N&o Regularizado
termos definidos nos arts. 18 a 21 da Lei Federal n® 13.460/2017.

b) Regularizado

O Senhor Prefeito Municipal foi cientificado sobre o resultado da |
Fiscalizacdo Ordenada (evento 18.1 do TC-007001.989.21) oportunidade em
que foi dado conhecimento do conteudo e fixado prazo de 60 dias para
apresentacdo de informacdes sobre providéncias. No que se refere a
manifestagdo da Origem (evento 24 do TC-007001.989.21), realizamos nova
verificacdo e consideramos que houve regularizacdo quanto aos itens “a”, “b” e

[{Pe )

¢’ acima, permanecendo a falha quando a constituicio do Conselho de

7
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Usuarios.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os pressupostos da
responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o0 que segue.

Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os termos
do referido Programa (Lei Complementar n°® 178/2021).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  149.538.576,95

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  142.516.598,87

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 4.100.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 892.555,28

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 360.000,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 3.454.533,36 2,31%|

Docs. 08, 09 e 10.

Constatamos que o municipio, considerando todos os 6rgados
componentes do Orcamento Anual, procedeu a alteracbes orcamentarias no
valor total de R$ 40.617.285,03 (doc. 11), o que corresponde a aproximadamente
22,01% da despesa fixada (inicial)®, acima do indice inflacionario do periodo em
exame que fechou em 10,06%’.

Com base em autorizacGes da Lei Orcamentéria Anual, Decretos
promoveram alteracbes de R$ 18.219.501,16, que corresponde a
aproximadamente 9,87% da despesa fixada inicial e, com base em outras Leis
especificas, foram realizadas alteracbes no montante de R$ 22.397.783,87

¢ Despesa fixada (inicial) para todo o municipio: R$ 184.489.796,67 (Lei Orgamentaria Anual, art. 3°, doc. 12).
7 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/32725-inflacao-sobe-0-73-
em-dezembro-e-fecha-2021-com-alta-de-10-06.

8
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(12,14% da despesa fixada inicial).

Registre-se que a LOA em seu art. 4° permitia alteracdes no limite
de 15% da despesa inicial. Ainda que o limite tenha sido observado, constatamos
que parte dos créditos adicionais suplementares abertos no exercicio nao
dispunha de efetiva fonte de recursos, pois foram abertos créditos no montante
de R$ 4.224.739,26 amparados no resultado financeiro do exercicio anterior
(doc. 11), contudo, o resultado financeiro do exercicio anterior foi negativo em
R$ 40.702.238,50 (item B.1.2 deste relatorio), conduta que contraria 0 quanto
disposto no art. 43, 8§ 1°, | da Lei n° 4.320/1964.

A realizacdo de alteragbes orcamentarias acima do limite
inflacionario e sem efetiva fonte de recursos descumprem recomendacdo e
determinacao proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16,
Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em
julgado em 27/11/2019 (doc. 77). Ademais, citadas falhas foram objeto de
apontamento nas contas de 2020, TC-003259.989.20 (tramitando), sendo que
na Defesa apresentada a Origem apenas se justificou sem mencionar qualquer
medida corretiva planejada ou implementada (evento 165.1 do TC-
003259.989.20).

O resultado da execucao orcamentéria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos restos a pagar nao processados liquidados em
cada exercicio, apresentaram o0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da eggcugéo Percentugl do resultagio_ da Percen_tual de
or¢camentaria execucgdo orcamentaria investimento
2021 Superavit de R$ 3.454.533,36 2,31% 2,14%
2020 Deficit de R$ 723.275,47 -0,53% 3,29%
2019 Deficit de R$ 5.080.299,84 -4,05% 2,21%
2018 Deficit de R$ 12.453.614,04 -10,94% 2,56%

Dados de 2018 a 2020 foram extraidos do TC-003259.989.20. Taxa de Investimento de 2021, conforme
doc. 13 e resultado da execucéo orcamentaria de 2021 conforme quadro inicial do item B.1.1 deste relatdrio.

LHSE-9AA9-46ZE-CNIZ-F :01uaWNI0p op 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI JB]00 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "TYOHIOSVYd VNV Y139VZI :40d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



<{
"-.: I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

8 Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origems, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/agcbes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo dos
programas/acgdes, ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, no processo TC-
001559.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestdo das medidas
de combate a pandemia de Covid-19, ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizagéo, no processo TC-
001559.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestdo das medidas
de combate a pandemia de Covid-19, ndo foram constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificacbes empreendidas pela Fiscalizacdo, no processo
TC-01559.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestdo das
medidas de combate a pandemia de Covid-19, ndo foram constatadas
irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ (31.613.194,92)| R$ (40.702.238,50)| 22,33%
Econdmico R$ 19.835.592,30 | R$ 21.642.491,52 -8,35%
Patrimonial | R$ 100.687.220,36 | R$ 80.179.696,91 25,58%

Balango Patrimonial e Demonstracao das Variagdes Patrimoniais juntados aos autos (doc. 08).

8 TC-001559.989.21 (evento 193.1).
10
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O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior 2020 [-R$ 40.702.238,50
Ajustes por Variagdes Ativas 2021 | R$ 2.346.881,80
Ajustes por Variacdes Passivas 2021 | R$ 3.287.628,42

2021 [R$  3.454.533,36
2021 [(R$ 31.613.194,92

Resultado Orcamentario do exercicio de

I |
I |
I |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2020 | |—R$ 35.067.728,28
I |
I |

Resultado Financeiro do exercicio de

Ajustes por Variagdes Ativas: somatorio dos cancelamentos de Restos a Pagar Processados® (conta
contabil 6.3.2.9.0.00.00 - R$ 2.212.546,12) e de Restos a Pagar N&o-Processados (conta contabil
6.3.1.9.0.00.00 - R$ 134.335,68), (doc. 10).

Ajustes por Variagdes Passivas: possivelmente essas variagdes passivas, na importancia de R$

3.287.628,42, tenham relagcdo com os lancamentos feitos na conta contébil 1.1.3.8.1.99.00 — Outros
Créditos a Receber e Valores de Curto Prazo, de atributo patrimonial (doc. 10).

A Prefeitura Municipal absteve-se de identificar as variagdbes
patrimoniais que resultaram nos ajustes listados no quadro retro, mesmo apos
guestionada por esta Fiscalizacéo (doc. 14).

Haja vista esses nimeros, o superavit orcamentario do exercicio
em exame nao foi suficiente para reverter o deficit financeiro vindo do exercicio
anterior.

A ocorréncia de deficit financeiro caracteriza reincidéncia em falha
apontada em exercicios anteriores, o que descumpre recomendacdo e
determinacao proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16,
Parecer desfavoravel publicado no DOE em 10/01/2020, transitado em julgado
em 27/11/2019 (doc. 77). Ademais, citada falha foi objeto de apontamento nas
contas de 2020, TC-003259.989.20 (tramitando), sendo que na Defesa
apresentada a Origem apenas se justificou sem mencionar qualquer medida
corretiva planejada ou implementada (evento 165.1 do TC-003259.989.20).

® Em sua maioria se referem a divida com a CPFL que foi parcelada e paga no exercicio.
11
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B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Fnal Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N&o
Processados em Liquidacdo e Nao | R$ 57.288.648,24 | R$ 55.046.755,15 4.07%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Nao Processados | R$ 7.516.759,23 | R$ 8.188.690,38 -8,21%
Outros
Total R$ 64.805.407,47 | R$ 63.235.445,53 2,48%
InclusBes da Fiscalizacao
Exclusbes da Fiscalizacao
Total Ajustado R$ 64.805.407,47 | R$ 63.235.445,53 2,48%

Doc. 08, péag. 08.

Em 30/04/2022 a divida de curto prazo totalizava
R$ 62.676.408,63, apresentando uma reducao de 3%. Todavia, destacamos que
a reducao se restringe a pessoal a pagar e restos a pagar ndo processados a
liquidar. As demais contas apresentaram elevacao em seu saldo (doc. 15).

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:
indice de Liquidez Disponivel R$ 17.217.398,09 0.30
Imediata Passivo Circulante R$ 57.585.911,63 ’

Doc. 08, pags. 6-7.

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

A ocorréncia de auséncia de liquidez denota reincidéncia em falha
apontada em exercicios anteriores, descumprindo recomendacao proferida no
Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16, Parecer desfavoravel publicado
no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado em 27/11/2019 (doc. 77).
Além disso, citada falha foi objeto de apontamento nas contas de 2020, TC-
003259.989.20 (tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem
apenas se justificou sem mencionar qualquer medida corretiva planejada ou
implementada (evento 165.1 do TC-003259.989.20).

12
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B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual | = | = |
Precatorios | 3915515271 |  36.279.696,30 | 7,93%
Parcelamento de Dividas: | 4832765637 | 5455525287 | @ -11,42%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 4832765637 | 5455525287 | -11,42%
Previdenciarias | 4832765637 | 5455525287 |  -11,42%
Demais contribuigdes sociais | = | = |
Do FGTS | - -
Outras Dividas | 36.297,85 | 20.217,26 | 79,54%
Divida Consolidada | 8751910693 |  90.855.166,43 | -3,67%
Ajustes da Hscalizagao | = | = |
Divida Consolidada Ajustada | 8751910693 |  90.855.166,43 | -3,67%

Doc. 08, pag.07 e doc. 10, pag. 3.

Verificamos que a Prefeitura Municipal ndo efetuou a atualizacao
monetaria do valor das dividas previdenciarias parceladas, pois 0s Unicos
lancamentos na conta contabil foram relacionados a baixa dos valores pagos
(doc. 16).

A auséncia de atualizacdo monetaria descumpre o disposto no art.
85 da Lei Federal n® 4.320/1964 e desatende aos principios da transparéncia,
art. 1°, § 1°, da LRF e da evidencia¢do contabil, arts. 83 e 89 da Lei Federal n°
4.320/1964.

Desse modo, a reducéo apresentada no quadro acima nao reflete
adequadamente a variacdo das obrigacGes a pagar, o que impacta também na
adequacéao do saldo final da divida consolidada.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS, deste relatdrio.

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

Inicialmente registramos que 0 municipio ndo possui precatoérios a
receber (doc. 17).

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP, o municipio esta
13
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enguadrado no Regime Especial'®.

Em conformidade com informac¢des da Diretoria de Precatérios do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - DEPRE, a divida efetiva com
precatorios, projetada para 31/12/2021 correspondia a R$ 24.018.612,94 (doc.
18, pag. 2).

O valor da divida projetada pelo DEPRE levou em consideracéo a
reducdo de R$ 7.486.045,80 referente ao acordo de dacdo em pagamento
homologado em 15/12/2021 (doc. 21, pags. 3-4). Todavia, registre-se que ao
término desta Fiscaliza¢do os acordos estavam tramitando em cartério e nenhum
imovel havia sido transferido aos credores.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagdes

01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim

02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Nao

O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas

03 contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no Ssim
exercicio em exame?!

1 Os acordos foram formalizados (doc. 15). Todavia, neste exercicio ndo houve a conclusdo da dagdo em
pagamento de imoéveis, ainda tramitando em cartdrio, haja vista que ainda ndo ocorreu a efetiva
transferéncia da matricula dos imdveis).

Em relacdo ao item 01 verificamos que o TJSP atestou a suficiéncia
dos depdsitos apenas apos a comprovacdo da homologacdo da dacdo em
pagamento que ocorreu em 15/12/2021 e cancelou medidas restritivas de
sequestro do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM para regularizacao
do valor devido (doc. 22), matéria tratada no Expediente TC-0023926.989.21,
referenciado a estas contas.

No que tange ao item 02, verificamos que o saldo de precatoérios
contabilizado no Balanco Patrimonial é de R$ 50.501.714,51', diferente do
Mapa considerado pelo TISP, que registra R$ 24.018.612,94.

Ademais, constatamos que o valor do saldo informado no Mapa de
Precatorios encaminhado ao Sistema Audesp, de R$ 36.043.441,34 (doc. 20),
diverge tanto do valor evidenciado pelo Balanco Patrimonial quanto do informado
pelo TISP, desatendendo ao principio da transparéncia, art. 1°, 8 1°, da LRF e
comprometendo a fidedignidade dos dados armazenados no Sistema Audesp.

10 hitps://www.tisp.jus.br/Precatorios/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=1526&pagina=1.
11 Somatério das contas contdbeis 2.1.1.2.1.04.00, 2.1.3.1.1.05.00 e 2.1.3.1.1.08.00 (Passivo Circulante) e
2.2.1.1.1.03.00, 2.2.1.1.1.04.00, 2.2.1.2.1.02.02 e 2.2.3.1.1.00.00 (Passivo Nao Circulante), (doc. 10).

14
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Quanto ao item 03, a conta contabil do Ativo Circulante
(1.1.3.5.1.08.00) para registro do saldo da conta mantida pelo TISP registra o
saldo de R$ 14.005.220,71, e somente movimentos a débito, revelando auséncia
de registros dos pagamentos efetuados pelo TIJSP e TRT aos credores no ano
de 2021, além de divergéncia no registro dos depdsitos realizados para o TISP
no periodo em exame, 0s quais totalizaram R$ 3.952.840,26 (doc. 19), valor
diferente do movimento a débito, que totalizou R$ 8.613.162,06 (doc. 10, pag.
1). Ademais, informagéo do TJSP, datada de 01/07/2021, registra que o saldo
na conta vinculada é de R$ 2.239.147,13 (doc. 18, pag. 1), o que ratifica a
inadequada contabilizagdo do saldo, haja vista que mesmo acrescentando o
montante depositado nos meses subsequentes, no valor total de R$
1.802.230,66 (doc. 19), o saldo registrado no TJSP permanece
significativamente inferior ao registrado na contabilidade da Prefeitura Municipal
de Serrana.

As falhas no registro das dividas judiciais no Balanco Patrimonial
desatendem aos principios da transparéncia, art. 1°, § 1° da LRF e da
evidenciacdo contabil, arts. 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964. Além disso, a
reincidéncia das falhas relatadas, descumpre recomendacao e determinacao
proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16, Parecer
desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado
em 27/11/2019 (doc. 77). Ademais, citadas falhas foram objeto de adverténcia
proferida no Parecer das contas de 2019, TC-004911.989.19, Parecer
desfavoravel publicado no Diario Oficial em 17/12/2021, transitado em julgado
em 10/03/2022 (doc. 79). Anotamos ainda que essas mesmas questdes também
foram objeto de apontamento nas contas de 2020, TC-003259.989.20
(tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem ndo se manifestou
quanto aos reincidentes desacertos na contabilizacdo da divida de precatorios
(evento 165.1 do TC-003259.989.20).

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 15
DE MARCO DE 2021

Considerando o valor dos depésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109/2021.

15

LHSE-9AA9-46ZE-CNIZ-F :01uaWNI0p op 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI JB]00 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "TYOHIOSVYd VNV Y139VZI :40d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



>
"-.-‘- I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

A Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE 2029 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2021 | R$ 2401861294
NUumero de anos restantes até 2029 || 8
Valor anual necesséario para quitacao até 8 “ R$ 3.002.326,62
Montante depositado referente ao exercicio de 2021 || R$ 3.392.330,66

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ”

Obs.: o valor utilizado no quadro é o projetado pelo DEPRE para 31/12/2021 (doc. 18) e o depositado é o informado pela
Origem (doc. 19).

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de acordo
com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 344.756,67
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 344.756,67
Ajustes efetuados pela Fiscalizagédo R$ =

Valor do exercicio anterior extraido do TC-003259.989.20 e doc. 23.

Verificagbes

01 O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Preiudicado
baixa monta? !

02 | Haregistros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Né&o

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Em relacdo ao item 02, verificamos que o acompanhamento
efetuado pelo Departamento Juridico diverge do relatorio contabil, pois enquanto
o do Departamento Juridico aponta controle de R$ 285.217,28 (doc. 24), os
relatérios contdbeis apontam pagamentos de R$ 344.756,67 (doc. 23),
sinalizando a necessidade de ajustes de informacdes entre os Departamentos
para que se dé atendimento ao principio da transparéncia, art. 1°, § 1°, da LRF,
assim como para que a contabilidade possibilite o conhecimento da composicéo
patrimonial e a evidenciacdo dos fatos ligados a administracdo financeira
patrimonial previstos nos arts. 83, 85 e 89 da Lei n° 4.320/1964.

16
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, hao constatamos irregularidades na gestéo dos encargos incorridos
no exercicio, com excec¢ao do comentado abaixo sobre a contabilizacdo da Taxa
de Administracdo para a cobertura de despesas com manutencédo do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

Desde o exercicio de 2018, mediante a promulgacdo da Lei
Municipal n® 1.869/2018 (doc. 26), foi efetivado um processo de segregacao
entre 0 que seria a contribuicdo patronal propriamente dita para cobertura do
regime previdenciario gerido pelo Instituto de Previdéncia de Serrana -
IPREMUS, que passou a 18%, de acordo com o art. 1° do dispositivo, e a Taxa
de Administracdo para a cobertura de despesas com manutencédo do Instituto,
de 2%, mantido o total de 20% de dispéndio.

O texto anterior, constante da Lei Municipal n°® 1.751/2016 continha
previsdo Unica de arrecadacdo de 20% sobre a totalidade da remuneragédo dos
servidores ativos.

A alteracdo de texto, relacionada a Lei Municipal n°® 1.146/2006
(doc. 27), a qual estabeleceu em seu art. 68 a taxa de administracao para custeio
do regime préprio de previdéncia em 2% do valor total da remuneracao,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao regime proprio de previdéncia
social, relativamente ao exercicio financeiro anterior, teve por finalidade reduzir
0S encargos sociais constantes da despesa de pessoal, sendo alternativa para
a reducéo da probabilidade de extrapolacdo dos limites de gastos estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Evidencia e caracteriza o quanto relatado acima a implementacéo
de mudanca nos critérios de contabilizacdo e classificacdo realizada pela
Municipalidade, a qual passou a contabilizar os registros da cota vinculada a taxa
administrativa em subelemento da despesa distinto dos encargos sociais,
deixando de utilizar 0 31.91.13.03 — Contribuicdo Patronal para o Regime Proprio
— RPPS e passando a utilizar o 33.90.39.05 — Servigos Técnicos Profissionais
para registro dos 2%, que no periodo em exame teve empenhos que totalizaram
de R$ 988.711,72 (doc. 38, pag. 04).
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Conforme item B.1.9.1 deste relatério, o0s valores

supramencionados séo parte dos ajustes efetuados pela Fiscalizacao nos gastos
com pessoal, visto que a natureza de encargo social inerente a taxa
administrativa mantém seu carater previdenciario, podendo inclusive ser o
superavit anual revertido em favor do fundo previdenciario, independentemente
de ter sido fixada pela legislacdo local em percentual maximo frente ao
estabelecido na normatizagéo geral®2.

Registre-se que a indevida manutencdo e aplicacdo da citada
legislagcéo foi objeto de apontamento nos relatérios quadrimestrais (eventos n°
19.38 e 34.23). Ademais, a correta escrituracdo das informagdes relativas aos
encargos sociais foi objeto de adverténcia proferida no Parecer das contas de
2019, TC-004911.989.19, Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial em
17/12/2021, transitado em julgado em 10/03/2022 (doc. 79). Além disso, a falha
relativa a citada escrituracdo também foi objeto de apontamento nas contas de
2020, TC-003259.989.20 (tramitando), sendo que na Defesa apresentada a

Origem ndo se manifestou quanto a questdo (evento 165.1 do TC-
003259.989.20).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n® 13.485/ 2017
e/ou pela Portaria MF n® 333/2017:

> Perante o INSS:

N° do acordo Qtde parcelas | Parcelas devidas no exercicio | Parcelas pagas no exercicio
616669240 60 54 a 60 54 a 60
616669143 60 54 a 60 54 a 60
631874801 60 24 a 35 24 a35
Doc. 28.
> Perante o RPPS:
o endora | g0 scoran | ST | Qe evidasno | pagas o
exercicio | exercicio
1815/2017 00722/2017 R$ 38.257.768,57 200 40a51 40a51
1815/2017 00723/2017 R$ 4.548.336,20 60 40a51 40a51
1815/2017 00724/2017 R$ 1.203.023,13 200 40a51 40 a 51

12 O art. 15 da Portaria n® 19.451, de 18 de agosto de 2020, evidencia a natureza previdenciaria da taxa de administrag&o,
ao determinar que ela faga parte do plano de custeio normal do regime previdenciario. Disponivel para consulta no
endereco eletrbnico https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-19.451-de-18-de-agosto-de-2020-273052809.
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1815/2017 00728/2017 R$ 4.687.437,76 200 40 a 51 40 a 51

1815/2017 00730/2017 R$ 1.929.656,49 200 40a51 40a51

1815/2017 00735/2017 R$ 5.638.950,31 200 40a51 40a51

1815/2017 00862/2017 R$ 6.393.124,93 200 40 a 51 40 a 51
Doc. 29.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.6.2. DEBITOS PREVIDENCIARIOS DEVIDOS E NAO PARCELADOS

Além dos débitos previdenciarios parcelados, a Prefeitura possui
outros débitos que ndo foram objeto de parcelamento, os quais decorrem de
recolhimento parcial da contribuicdo patronal dos periodos de 09/2017 a 12/2020
e gue totalizam R$ 20.326.478,99, valor original dos débitos*3.

Com vistas ao recebimento de tais créditos, o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Serrana - IPREMUS ajuizou, contra a Prefeitura
Municipal de Serrana, a agdo n° 1001293-82.2019.8.26.0596, tramitando.

B.1.6.3. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura Municipal de Serrana néo possui parcelamentos de
FGTS nem de PASEP, assim como ndo possui débitos em aberto de exercicios
anteriores, nem do exercicio em exame.

B.1.6.4. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia — RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Serrana — IPREMUS, cujas contas estdo abrigadas no Processo TC-
003054.989.21.

O municipio disp8e do Certificado de Regularidade Previdenciaria,
todavia, tal certiddo relata que o ente federativo estd em situacao irregular em

relacdo a Lei n® 9.717/1998, entretanto as irregularidades observadas estdo
suspensas conforme decisdo judicial (doc. 31)4.

Considerando que o0 ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o

13 Divida registrada na contabilidade da Prefeitura Municipal de Serrana em restos a pagar processados (docs. 10 e 30).
4 Certidbes de Regularidade Previdenciaria de 2021 disponiveis para consulta no enderego
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.
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art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos ac¢fes que sao de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei e
gue podem interferir no desempenho da previdéncia propria:

Verificagdes

01 Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Simt
Emenda Constitucional n® 103/2019?

02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n° Simt
103/2019, c/c Portaria MTP n° 905/2021?

Houve implementacdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial
para equacionamento do deficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares,
alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de legislagdo), aportes
periédicos?

03

1Docs.32 e 33.

Em relagdo ao item 03 acima, o Parecer Atuarial do RPPS de data
base 31/12/2020, emitido em 18/03/2021, apurou Déficit Atuarial e indicou a falta
de legislacdo que estabeleca plano de amortizacdo como fator preponderante
para equalizacdo de tal déficit. Ao final, recomendou a criacdo de legislacdo
instituindo custo suplementar para garantir o equilibrio técnico atuarial, o que ndo
foi estabelecido até a data desta Fiscalizacdo (doc. 34, pag. 43 a 46).

Ainda em relagdo aos impactos da gestdo municipal no RPPS,
segundo o art. 3° do Decreto n® 342/2012, que dispde sobre a criacdo e
regulamentacdo do Comité de Investimentos, o mesmo sera formado por 5
membros e seus respectivos suplentes, todos nomeados pelo Prefeito Municipal,
sendo que no Comité de Investimentos que atuou em 2021 observamos, pela
documentacdo apresentada no ambito do TC-003054.989.21 que trata das
contas do RPPS juntada nestes autos (doc. 35), que o Prefeito Municipal nomeou
apenas um membro com a certificacao exigida pelo art. 4°, 8 1°, IV, da Portaria
SEPRET 9.907/2020 (c/c art. 14, § 2°)'5, sendo a adequada qualificacdo dos
membros de vital importancia para a boa gestao dos investimentos do RPPS.

Por fim noticiamos que no Acordao proferido por este Tribunal no
exame das contas do RPPS do municipio referente ao exercicio de 2016, TC-
001562.989.16, houve determinacéo para o Prefeito readequar o Decreto que
regulamenta a composicdo do Comité de Investimentos (evento 40.1 do TC-
019292.989.19)'%, o que ainda néo foi providenciado.

Por fim, a existéncia de dividas da Prefeitura Municipal junto ao
RPPS, sem parcelamento, no montante de R$ 20.326.478,99 (item B.1.6.2 deste
relatorio), contribui para o déficit atuarial da entidade previdenciaria.

15 Disponivel para consulta em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-9.907-de-14-de-abril-de-2020-254000370.
16 Processo que abriga o recurso das contas de 2016.

20

LHSE-9AA9-46ZE-CNIZ-F :01uaWNI0p op 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI JB]00 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "TYOHIOSVYd VNV Y139VZI :40d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-9.907-de-14-de-abril-de-2020-254000370

I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

A Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicao Federal.

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacoes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orcamentaria — ARO (doc. 36).

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2020 2021 2021 2021

% Permitido Legal | 5400 | 5400 | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 71.699.747,68 | R$ 72.182.092,73 | R$ 73.798.012,08 | R$ 76.905.990,89
InclusBes da Fiscalizagéo R$ 4.375.130,06 | R$ 4.254.670,48 | R$ 5.122.152,77 | R$ 5.032.549,28
Exclusbes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R$ 76.074.877,74 | R$ 76.436.763,21 | R$ 78.920.164,85 | R$ 81.938.540,17
Receita Corrente Liquida R$ 133.744.658,32 | R$ 141.476.392,95 [ R$ 141.595.857,75 | R$ 146.046.211,30
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclus®es da Fiscalizagdo R$ 350.000,00
RCL Ajustada R$ 133.394.658,32 | R$ 141.476.392,95 | R$ 141.595.857,75 | R$ 146.046.211,30
% Gasto Informado | 5361% | 5102% | 5212% | 5266%
% Gasto Ajustado | 5708% | 5408% | 5574% | 56,10%

Obs.: InformagBes de dezembro de 2020 extraidas do TC-003259.989.21. Demonstrativos Audesp e de
Ajuste da Despesa de Pessoal, docs. 37, 38 e 39.

Com fulcro no art. 18, 8§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, incluimos na despesa com pessoal do periodo em analise 0 montante
despendido com a manutencdo, por parte da Prefeitura, da contratacdo de
empresas de especialidades médicas diversas e pessoas fisicas em substituicdo
de mé&o de obra do quadro de pessoal permanente de médicos no valor total de
R$ 4.043.837,56 (doc. 38, pags. 5-6).

Tais contratagOes derivaram de credenciamentos efetuados no

ambito dos Chamamentos Publicos n°® 01/2018 e n° 2/2018, as quais deveriam
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ser lancadas no elemento Outras Despesas com Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo — 3.3.90.34.00, tendo sido inadequadamente
registradas em Outros Servi¢cos de Terceiros Pessoa Juridica — 3.3.90.39.00 e
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica — 3.3.90.36.00%.

Além dos ajustes relativos as terceirizagcbes de mao de obra,
realizamos ajustes referentes a retencfes da aliquota de 2% da cota patronal a
titulo de despesas administrativas do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Serrana - IPREMUS, as quais foram indevidamente empenhadas no
subelemento 33.90.39.05 — Servi¢os Técnicos Profissionais, no valor total de R$
988.711,72 (doc. 38, pag. 04).

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa
total com pessoal, apdés o0s ajustes supramencionados, atingiu 56,10%,
superando o limite de 54% estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LRF,

E possivel ver que o gasto excessivo de pessoal no 1° e 2°
quadrimestres ndo foi reconduzido no prazo legal, eis que, no ultimo
quadrimestre do exercicio, a despesa laboral do Executivo Municipal significou
56,10% da Receita Corrente Liquida, o que desatende ao art. 23 da LRF.

Cabe ressaltar que o municipio ndo decretou estado de calamidade
publica/emergéncia no exercicio de 2021, assim, nao foi aplicavel a suspenséo
de contagem de prazo para reconducado aos limites, conforme art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal'®.

Com base no art. 59, 8§ 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, o Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por 02 vezes, quanto
a superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral e quanto a sujeicédo
as vedacOes previstas no art. 22, paragrafo unico, | a V da Lei jA mencionada,
haja vista o limite prudencial ter sido também alcancado (doc. 43).

A extrapolacao do limite da despesa de pessoal, a ndo reconducgéo
ao limite legal e a inadequada contabilizacdo de mé&o de obra e da aliquota da
cota patronal do IPREMUS foram objeto de apontamento nas analises
quadrimestrais (eventos n° 19.38 e 34.23), sendo o Sr. Prefeito Municipal
notificado, por meio de publicacdo no Diario Oficial, a tomar conhecimento do
Relatorio e a adotar medidas voltadas ao saneamento das ocorréncias até o
encerramento do exercicio (eventos 22.1, 26.1, 44.1 e 47.1), 0 que n&@o ocorreu.

17 Amostra dos contratos de credenciamento no doc. 40.
18 Embora a despesa com pessoal tenha extrapolado o limite de 54%, ndo se aplica a Nota Técnica SDG n° 150 — Nova
Metodologia de Calculo da RCL em Relagéo a Dedugédo dos Recursos do FUNDEB — Deliberagdo TC-A-007019/026/19,
em raz&o de o municipio néo ter apresentado perdas no FUNDEB (doc. 42), o que exclui a necessidade de recomposi¢éo
da RCL e novo célculo da despesa com pessoal.
1% O municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei Complementar
Federal n° 178/2021.
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Além disso, o desrespeito aos limites da despesa com pessoal evidencia
reincidéncia em falhas apontadas em exercicios anteriores, descumprindo
recomendacao e determinacao proferidos por esta Corte no Parecer das contas
de 2017, TC-006813.989.16, Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial
em 10/01/2020, transitado em julgado em 27/11/2019 (doc. 77). Ademais,
citadas falhas foram objeto de adverténcia proferida no Parecer das contas de
2019, TC-004911.989.19, Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial em
17/12/2021, transitado em julgado em 10/03/2022 (doc. 79). Por fim, os
descumprimentos relacionados a despesa de pessoal também foram objeto de
apontamento no relatério das contas de 2020, TC-003259.989.20 (tramitando),
sendo que na Defesa apresentada a Origem apenas defendeu o cancelamento
das inclusdes realizadas pela Fiscalizacdo, o que certamente nao se sustentara,
haja vista que a natureza das despesas é a mesma daquelas incluidas pela
Fiscalizacdo em relatérios anteriores, as quais foram mantidas e ratificadas nos
Pareceres emitidos por esta Corte de Contas (evento 165.1 do TC-
003259.989.20).

B.1.9.1.1. DESCUMPRIMENTO AS VEDACOES DA LRF

Considerando a situacédo relatada no Item anterior, na qual o
Executivo Municipal excedeu os 95% (51,30%) do limite legal de despesas com
pessoal durante todo o exercicio, verificamos, por amostragem, o
descumprimento aos seguintes incisos do paragrafo Unico do art. 22 da LRF:

* Inciso I: concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, ndo amparados no art. 37, X, da Constituicdo
Federal, consistente em concessdes de cargas horarias suplementares de
trabalho (doc. 44).

* Inciso IV: provimento de cargos publicos ndo decorrentes de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salude e seguranca,
tendo em vista as 62 contratacdes para cargos em comissao (docs. 45 e 46).

O néo atendimento aos limites estabelecidos nos incisos | e IV
demonstra reincidéncia de falhas apontadas em exercicios anteriores,
descumprindo alerta proferido no Parecer das contas de 2017, TC-
006813.989.16, Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020,
transitado em julgado em 27/11/2019 (doc. 77). Ademais, citadas falhas foram
objeto de adverténcia proferida no Parecer das contas de 2019, TC-
004911.989.19, Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial em 17/12/2021,
transitado em julgado em 10/03/2022 (doc. 79). Por fim, o desatendimento aos
incisos do art. 22 da LRF também foi objeto de apontamento no relatério das
contas de 2020, TC-003259.989.20 (tramitando), sendo que na Defesa
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apresentada a Origem se empenhou apenas em justificar os descumprimentos
ocorridos sem se manifestar quanto a regularizacdo dos mesmos (evento 165.1
do TC-003259.989.20).

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Inicialmente relatamos que o0 municipio ndo regulamentou as
determinacdes relacionadas ao art. 8°, 8 3°, da Lei Complementar n° 173/2020,
conforme informado no processo de Acompanhamento Especial — Covid-19, TC-
001559.989.21 (evento 193.1).

Eis o quadro de pessoal informado ao Sistema Audesp no final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&do Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.793 2823 1257 1227 1536 1596

Em comissé&o 244 242 4 190 240 52
Total | 3037 | 3065 || 1261 [ 1417 || 1776 | 1648
Tempordrios | Ex. anterior || Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 25 | | 25 | |

Ex. anterior: informacdes extraidas do TC-003259.989.20.
Ex. em exame: doc. 47.
Temporérios: Conforme informado pela Origem (doc. 48).

Em preliminar, anotamos que h& falta de fidedignidade nos
nameros do Quadro de Pessoal informado a esta Corte de Contas por meio do
Sistema Audesp:

a) A legislacdo municipal que fixou o Quadro de Pessoal ndo sofreu alteracdes
em 2021, no entanto, observamos no quadro acima aumento no numero de
vagas existentes referentes aos cargos efetivos e diminuicdo das vagas
existentes referentes aos cargos em comissao, sem paralelo com os cargos
fixados pela legislacdo (docs. 49 e 50).

b) Em relacdo aos cargos providos, no Quadro de Pessoal informado ao
Sistema Audesp (doc. 47) foram informados 1.227 cargos efetivos providos
e 110 providos em comisséo, o que soma 1.337 cargos providos (excetuando
os efetivos comissionados, que ja possuiam vinculo com a administracao).
Todavia verificamos que no Resumo Mensal da Folha de Pagamentos de
dezembro de 2021 estdo discriminados 1.284 funcionarios (doc. 51) e, na
Declaracdo RAIS ano base 2021 (doc. 52) foram informados 1.438 vinculos,
0 que nao condiz com nenhuma das informacdes prestadas ao Sistema
Audesp.
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c) Em relagdo a quantidade de contratacdes tempordrias existentes em
31/12/2021 os controles da Origem indicam a inexisténcia de servidores
temporarios (doc. 48), ao passo que o Quadro de Pessoal do Sistema
Audesp, também informado pela Origem, indica a existéncia de 01
contratado por tempo determinado na mesma data (doc. 47).

Tais divergéncias caracterizam afronta ao principio da
transparéncia fixado no art. 1°, § 1°, da LRF.

No exercicio examinado foram nomeados 62 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicbes foram definidas pelas Leis
Complementares n°® 301/2012 e n° 330/2013 (doc. 50), sendo que a analise dos
cargos que receberam nomeacdo no exercicio em exame, realizada por
amostragem, evidenciou que o cargo em comissao de Supervisor ndo possuli
caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento, o que contraria o art. 37, V,
da Constituicdo Federal (doc. 50, pag. 189).

Em relacdo aos requisitos de escolaridade para preenchimento dos
cargos de Supervisor e Chefia constantes na legislagdo municipal, verificamos
que nao atendem as determinacBes exaradas pelo Comunicado SDG n°
32/2015%, visto exigirem de seus ocupantes nivel de escolaridade de ensino
meédio para o de Supervisor e de ensino médio incompleto para determinados
cargos de chefia (doc. 50, pags. 50-57 e 189).

A auséncia de atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento
para cargos em comissao foi registrada em relatérios passados, sendo que a
reincidéncia em falha apontada em exercicios anteriores e a auséncia das
adequacdes necessarias descumprem recomendacdo e determinacgao
proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16, Parecer
desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado
em 27/11/2019 (doc. 77). Ademais, a auséncia de revisdo de seu quadro de
pessoal garantindo que 0s cargos em comissao possuam atribui¢cdes e requisitos
de investidura compativeis com o art. 37, V, da Constituicdo Federal descumpre
recomendacao proferida no Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18 —
Parecer desfavoravel publicado no DOE de 11/11/2020, transitado em julgado
em 12/08/2021 (doc. 78). Por fim, as falhas relacionadas aos cargos em
comissdo também foram objeto de adverténcia proferida no Parecer das contas

2 Jtem 8: as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagéo técnico-
profissional apropriada. Disponivel para consulta no endereco eletrénico
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/sdg_32 2015.pdf.

21 cargos de Chefe de Divisdo Agua e Esgoto, Chefe de Divisdo da Administracdo, Chefe de Divisdo da Assisténcia
Social, Chefe de Divisdo da Educacédo, Chefe de Divisdo da Fazenda, Chefe de Divisdo da Saude, Chefe de Divisdo de
Esportes e Lazer e Chefe de Divisédo do Depto. Obras e Transporte.
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de 2019, TC-004911.989.19, Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial
em 17/12/2021, transitado em julgado em 10/03/2022 (doc. 79) e ainda foram
objeto de apontamento no relatério das contas de 2020, TC-003259.989.20
(tramitando), sendo que, na Defesa apresentada a Origem apenas se justificou,
sem mencionar qualquer medida corretiva planejada ou implementada (evento
165.1 do TC-003259.989.20).

B.1.10.1. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR COMISSIONADO

Na andlise, realizada por amostragem, identificamos pagamento
indevido de gratificacéo a servidor comissionado. O montante despendido a esse
titulo no exercicio em exame foi de R$ 26.010,96 (doc. 53).

A gratificacdo foi concedida por meio da Portaria n°® 405/2017 em
consideracdo ao grau de responsabilidade inerente ao cargo, a dificuldade na
funcdo desempenhada e a necessidade de disponibilidade de horario da
servidora (doc. 53, pags. 4/5).

O acumulo de gratificacdo com a remuneracdo do cargo em
comissdo € incompativel, haja vista ser natural atribuir ao servidor publico
ocupante de cargo em comissao, cujas atribuicbes sao de direcdo, chefia e
assessoramento, responsabilidades diferenciadas e atividades né&o
necessariamente ligadas as suas atribuicbes comuns, justamente por tratar-se
de profissional com capacidade técnica para o desempenho de tarefas de maior
complexidade, ndo conferindo o direito ao servidor comissionado quanto ao
recebimento de qualquer outra gratificacéo além da sua remuneracéo?.

Ratificamos o entendimento com a transcricdo de um excerto da
Sentenga do Exmo. Auditor, Dr. Antdnio Carlos dos Santos, exarada no ambito
do processo TC-002372.989.18 (evento 47.1):

Lembro que os cargos de provimento em comissao ja supdem, por sua
natureza especial, dedicacdo exclusiva e em regime integral ao
servigo, uma vez que sdo considerados longa manus da autoridade
nomeante, cujas atividades consistem em um munus publico,
devidamente remunerado. Desta feita, ndo se pode admitir
pagamentos de gratificagBes a titulo de jornada extraordinaria, regime
especial de trabalho e/ou condi¢do especifica, vez que a esséncia
comissionada das fungfes de chefia, assessoramento e dire¢éo ja
compreende o exercicio de um encargo diferenciado de servigos, de
natureza proépria e especial.

A concesséo de gratificacéo a servidor comissionado € falha
reincidente, apontada na analise das contas de 2020, TC-00003259.989.20

2 Ac6rddo n° 671/2018 do TCEPR, disponivel para consulta no enderego  eletrénico
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/4/pdf/00326210.pdf.
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(tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem apenas se justificou,
sem mencionar qualquer medida corretiva planejada ou implementada (evento

165.1 do TC-003259.989.20).

B.1.10.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou, por amostragem, as contratacbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando

ocorréncias dignas de nota®.

Ademais, as contratagbes desatenderam a LRF, haja vista que
contribuiram para a extrapolacdo do gasto de pessoal, que no exercicio de 2021
esteve acima do limite de 54% previsto no art. 20, Ill, “b” da LRF (vide item

B.1.9.1 deste relatorio).

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS | VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial (vigente em 31/12/2016)* R$ 9.318,62 R$ 9.318,62 R$ 21.073,10
(+) 4% = RGA 2017 em 01/04/2017 — Decreto
Municipal n° 30, de 19/04/2017 1 R$ 9.691,37 R$ 9.691,36 R$ 21.916,02
(+) 2,29% = RGA 2017 em 01/08/2017 —
Decreto Municipal n° 73, de 01/08/2017 . RHEIRIED ROEHERIZY ROZACTRIL
(+) 1,80% = RGA 2018 em 13/08/2018 — Lei
Complementar n° 508, de 13/08/2018 c/c Lei n°
1.503 de 05/10/2012 (Fixa os subsidios e R$10.091,74 R$10.091,74 RE 22.821,42
outras providéncias)!
(+) 3,55% = RGA 2019 em 26/04/2019, com
efeitos retroativos a 1°/04/2019 - Lei
Complementar Municipal n° 516, de R$ 10.449,99 R$ 10.449,99 R$ 23.631,58
26/04/2019.1
(+) 4,31% = RGA 2020 em 01/04/2020 — Lei
Complementar  Municipal n° 530, de | R$10.900,38 R$ 10.900,38 R$ 24.650,10
03/04/2020.2

1 Informag6es extraidas do TC-003259.989.20.

2 Informag0des extraidas do Sistema Audesp ratificadas por esta Fiscalizagdo. Ndo houve nova fixagédo para

a legislatura e ndo houve RGA em 2021.

% Docs. 54, 55 e 56.
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Verificag6es
01 A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
02 | Afixacdo é anterior a vedagao imposta pelo art. 8, |, da Lei Complementar Sim
n° 173/20207
03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de 2021? Prejudicado
04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 N&o
05 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses _—
. Prejudicado
anteriores?
06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do I
. Prejudicado
Executivo?
07 | Foram apresentadas as declaracbes de bens nos termos da Lei n° Sim
8.429/1992?
08 | As situagBes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob I
Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Item 08: a Origem informou n&o haver situa¢des de acimulo (doc. 66).

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice C

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracao do IEG-M relativo ao indicador temético
I-FISCAL (doc. 06), o municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacéao, o
qgue demonstra alto risco na gestéo da area fiscal, cujas principais inadequacdes,
gue requerem atuacao da Administracdo Municipal, seguem abaixo descritas:

a) A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
Fiscais Tributarios, o que pode comprometer a autonomia no desempenho
de suas funcdes, a qual esta estabelecida no art. 37, XVIII, da Constituicdo
Federal (questédo 1.1.3).

b) O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante de
cargo de provimento efetivo (questéo 2).

¢) O municipio ndo promoveu a revisdo periédica e geral do Cadastro
Imobiliario fato que pode comprometer a arrecadacdo e a justica tributaria
pois afetam diretamente a cobranca de divida ativa de créditos provenientes
do IPTU (questao 4).

d) O Cébdigo Tributario Municipal ndo prevé a revisao periodica e obrigatoria da
Planta Genérica de Valores — PGV, 0 que compromete a transparéncia e a
eficiéncia da gestao fiscal (questédo 5.2).

e) Na&o ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que

deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda
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acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN
(questao 8).

f) O municipio n&o realizou execucao de forma judicial de cobranca da Divida
Ativa assim como também nao realizou de forma extrajudicial (questbes 14
e 15). O Executivo também afirmou que néo realiza acompanhamento de
todas as acdes ajuizadas (controle manual pelo departamento juridico
apenas de parte das acoes, questdes 17 e 17.1). Anotamos que a otimizacao
da cobranca dos créditos municipais é pratica recomendada por este
Tribunal de Contas anunciada na resposta a consulta formulada nos autos
do processo TC-041852.026.10, bem como divulgada por meio do
Comunicado SDG n° 23/2013. Ademais, essa auséncia de execucdo e de
acompanhamento tem favorecido o crescimento da Divida Ativa de longo
prazo, que passou de R$ 97.837.163,70 em 31/12/2020 para R$
103.153.531,37 em 31/12/2021 (doc. 10, pag. 1).

Os desajustes na perspectiva Fiscal foram registrados em
relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores descumpre recomendacao proferida no Parecer das contas
de 2017, TC-006813.989.16, Parecer desfavoravel publicado no DOE em
10/01/2020, transitado em julgado em 27/11/2019 (doc. 77).

O municipio ndo demonstrou evolucéo nessa perspectiva do IEG-
M, permanecendo em baixo nivel de adequacéao (indice C) desde o exercicio de
2015, o que descumpre recomendacgao para aprimorar a gestdo municipal em
todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do IEG-M proferida no
Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer desfavoravel
publicado no DOE de 11/11/2020, transitado em julgado em 12/08/2021 (doc.
78).

Ainda em relacdo ao Parecer das contas de 2018, anotamos
descumprimento de recomendac¢éo no sentido de aprimorar a gestao da divida
ativa objetivando o aumento da capacidade arrecadatoria, haja vista o relatado
no item “f’ acima.

Destacamos também, que no Parecer das contas de 2019, TC-
004911.989.19 — Parecer desfavoravel publicado no DOE em 17/12/2021,
transitado em julgado em 10/03/2022, a Prefeitura foi advertida a aperfeicoar a
gestao da divida ativa e a atuar prontamente tendo em conta o saneamento das
deficiéncias observadas nos quesitos de avaliagdo do IEG-M (doc. 79). Além
disso, as falhas relacionadas ao I-Fiscal também foram objeto de apontamento
na analise das contas de 2020, TC-003259.989.20 (tramitando), sendo que na
Defesa apresentada a Origem apenas se justificou, noticiando que iria propor
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projetos de Leis para adequar a Planta Genérica, o Sistema Tributério de
Fiscalizagdo Municipal e o protesto de dividas (evento 165.1 do TC-
003259.989.20).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - OCP

Constatamos inobservancia a OCP, tendo em vista o saldo, em
31/12/2021, de R$ 43.616.103,63 de restos a pagar processados de exercicios
anteriores (doc. 10, pag. 07), o que indica pretericdo daqueles fornecedores a
favor dos compromissos assumidos ao longo do exercicio em exame, em afronta
ao art. 5° da Lei n°® 8.666/1993.

A inobservancia da Ordem Cronoldgica de Pagamentos descumpre
recomendacao proferida no Parecer das contas de 2015, TC-002641.026.15,
Parecer desfavoravel publicado no DOE de 02/12/2017, transitado em julgado
em 01/03/2018, 2016, TC-004335.989.16, Parecer desfavoravel, publicado no
DOE de 15/02/2019, transitado em julgado em 04/04/2019 e 2018, TC-
004570.989.18, Parecer desfavoravel publicado no DOE de 11/11/2020,
transitado em julgado em 12/08/2021 (doc. 78). Ademais, foi objeto de
adverténcia proferida no Parecer das contas de 2019, TC-004911.989.19,
Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial em 17/12/2021, transitado em
julgado em 10/03/2022. Além disso, também foi objeto de apontamento no
relatorio das contas de 2020, TC-003259.989.20 (tramitando), sendo que, na
Defesa apresentada a Origem apenas se justificou, sem mencionar qualquer
medida corretiva planejada ou implementada (evento 165.1 do TC-
003259.989.20).

B.3.3. BENS PATRIMONIAIS

N&ao houve realizacdo de levantamento geral de bens moveis e
imoveis ao final do exercicio de 2021, em desatendimento ao art. 96 da Lei
Federal 4.320/1964 (doc. 57).
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Identificamos que os valores dos bens constantes dos controles do
sistema de gestéao de bens patrimoniais divergem dos valores contabilizados:

Registro em R$
Bens
Sistema de Patriménio (doc. 58) Balancete (doc. 10)
Moveis 17.412.545,98 17.422.940,98
Iméveis 59.752.427,67 92.445.769,03

Verificamos que ndo foram implantados métodos para a
contabilizacdo de depreciacdo dos bens, haja vista a inexisténcia de contas
contabeis redutoras no Balancete (doc. 10), pratica contraria a orientacéo
tracada no Iltem 11.5, da Parte I, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP.

As falhas relatadas acima evidenciam descumprimento de
recomendacao para aprimoramento da gestdo dos bens patrimoniais proferida
no Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, Parecer desfavoravel
publicado no DOE de 11/11/2020, transitado em julgado em 12/08/2021 (doc.
78). Ademais, a correta contabilizacdo dos bens foi objeto de adverténcia
proferida no Parecer das contas de 2019, TC-004911.989.19, Parecer
desfavoravel publicado no Diario Oficial em 17/12/2021, transitado em julgado
em 10/03/2022. Além disso, as questdes também foram mencionadas na analise
das contas de 2020, TC-00003259.989.20 (tramitando), sendo que na Defesa
apresentada a Origem apenas se justificou, sem mencionar qualquer medida
corretiva planejada ou implementada (evento 165.1 do TC-003259.989.20).

B.3.4. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO IPREMUS - REGISTRO
INDEVIDO DE SALDO ATIVO

Conforme Balancete, observamos saldo de Ativo Circulante em
favor da Prefeitura, registrado na conta 1.1.9.3.1.00.00 — Assinatura e Anuidades
a Apropriar, frente ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Serrana - IPREMUS, CNPJ n° 05.324.623/0001-33, totalizando R$
1.086.629,03 (doc. 59).

Conforme evidenciado em exercicios anteriores, identificamos que
0 montante se refere ao registro de contribuicdes patronais apropriadas durante
o periodo de fevereiro a agosto de 2018 (eventos 30.25, 30.26 e 30.27 do TC-
003259.989.20), as quais em vez de terem registros a débito de variagédo
patrimonial diminutiva, caracterizando o fato modificativo diminutivo da
apropriagdo de contribuicdes previdenciarias patronais, foram indevidamente
ativadas, ocasionando fato permutativo, ndo afetando o resultado econémico da
municipalidade no exercicio de 2018.
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Como se depreende da manutencdo do saldo, ainda nao foi
providenciado o estorno do langcamento ou a baixa do referido ativo, com
apropriacdo das respectivas variacfes patrimoniais diminutivas, o que deve ser
providenciado, visto que citada transacdo de R$ 1.086.629,03 representa
73,40% do saldo na conta 1.1.9.0.0.00.00 - VPD Pagas Antecipadamente e
2,69% da conta 1.1.0.0.0.00.00 - Ativo Circulante (doc. 10).

Efetuar a correta escrituracdo das informacdes contabeis foi objeto
de adverténcia proferida no Parecer das contas de 2019, TC-004911.989.19,
Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial em 17/12/2021, transitado em
julgado em 10/03/2022. Além disso o registro indevido de saldo de ativo foi objeto
de apontamento na analise das contas de 2020, TC-00003259.989.20
(tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem informou que adotou
medidas para regularizar as divergéncias (evento 165.1 do TC-003259.989.20),
0 que nao ocorreu no exercicio em exame.

B.3.5. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Poder Executivo Municipal disponibilizou o Plano
de Acdo para implantacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle - Siafic aos 6rgaos de
controle interno e externo.

O Plano de Acéo foi estabelecido por meio do Decreto n® 76/2021
e segue juntado aos autos (doc. 72). No que se refere a divulgacao do plano a
sociedade, foi publicado em 30/04/2021 no Diéario Oficial do Municipio, porém
ndo houve disponibilizacdo em link préprio no portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal de Serrana?*.

A andlise do citado Plano de Ac¢do evidenciou que ele ndo
contempla os procedimentos a serem adotados pelo Poder Executivo para
adequacdo de seu Siafic aos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto
Federal n® 10.540/2020, haja vista que o Plano de Acéo previsto no art. 2° do
Decreto n® 76/2021 se restringiu a replicar textos do Decreto Federal n°
10.540/2020, ndo estabelecendo um cronograma de implantacdo do Siafic no
ambito do municipio, bem como o que precisara ser providenciado para a citada
implementacgéo e, especialmente, de que forma isso se dara. Além disso, foi
estabelecido que o prazo para adequacdo é 31/12/2022, ou seja, véspera da
data em que os 6rgaos deverao passar a observar as disposicdes estabelecidas

24 http://www.serrana.sp.gov.br/transparencia/. Acesso em 13/07/2022.

32

LHSE-9AA9-46ZE-CNIZ-F :01uaWNI0p op 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI JB]00 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "TYOHIOSVYd VNV Y139VZI :40d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


http://www.serrana.sp.gov.br/transparencia/

I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

A Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Séo Paulo

no Decreto Federal n° 10.540/2020, que nos termos do art. 18 da citada
legislacéo é 01/01/2023.

Em sintese, embora o Poder Executivo tenha editado Decreto com
o Plano de Acéo, este ndo se reveste das caracteristicas intrinsecas a um Plano
de Acéo efetivo e passivel de acompanhamento devido a auséncia do
estabelecimento de metas, objetivos e atividades a serem trilhados para a
implementagdo do Siafic, comprometendo a efetividade do Plano de Acao
apresentado.

Por fim, destacamos que o Plano de Acdo néo estabelece a
implantacdo do Siafic baseado em um software uUnico e integrado, em
dissonancia com o entendimento do Grupo de Trabalho n°® 3 do ACT n° 01/2018
(Nota Técnica n® 01/2021).

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constitui¢cdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,55%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,55%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,55%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 75,84%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 75,84%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 75,84%

Nota: considerados Restos a Pagar e Diferido aplicados dentro do prazo legal, docs. 61 a 63.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal (considerados os
pagamentos dos restos a pagar).

No exercicio em exame houve utilizagdo de todo o Fundeb
recebido, inclusive pagamentos dos restos a pagar (doc. 62), sendo que, por
meio de conta bancéria vinculada (doc. 63), constatamos a utilizacdo da parcela
diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao art. 25, caput
e 8§ 3° da Lein® 14.113/2020.
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Demais disso, verificamos que houve aplicagdo n&o inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio (considerados os pagamentos dos restos a pagar),
dando cumprimento ao art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei
n° 14.113/2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificagdes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancéria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do art. 21 da Lei n°
14.113/20207?*

01 Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do
01.1 | 6rgdo responsavel pela educagdo, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei n® Sim
9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

Para compor os 70% com profissionais da educacao béasica, 0 municipio

02 concedeu abono/14° saléario/etc. ao final do exercicio? Néo
A concessdo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a -
02.1 CONCessAn? Prejudicado
A folha de pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
03 trabalhadores com diploma em pedagogia em fungfes de administracao, sim

planejamento, supervisdo, inspecdo, orientacdo educacional e
psicllogos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional?

01 - Com excecdo da Folha de Pagamento, que € processada pelo Banco Bradesco, mediante processo

licitatério.

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizacdo nao identificou valores despendidos com inativos da
educacao basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, constatamos demanda
nao atendida no seguinte nivel:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 1.335 1.150 -13,86%

Doc. 06, questdo 1.13 do I-Educ.
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Com base no quadro retro, constata-se que a Prefeitura Municipal
de Serrana possuia em 31/12/2021 demanda reprimida de 185 criancas no
ensino infantil (Creche).

O municipio informou que o levantamento da demanda por vagas
em creches € realizado mediante controle da lista de espera publica (doc. 06,
questéao 1.12 do I-Educ).

A Origem relatou que, para equacionamento da demanda,
promoveu abertura de uma sala de bercario que possibilitou o atendimento de
12 criancas e solicitou a ampliacao de unidades escolares e construcédo de nova
creche junto aos Governos Estadual e Federal (doc. 64).

O nédo atendimento a demanda de criancas por vagas em creche
caracteriza reincidéncia de falha apontada em exercicios anteriores,
descumprindo recomendacédo e determinacao proferidas no Parecer das contas
de 2017, TC-006813.989.16, Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial
em 10/01/2020 , transitado em julgado em 27/11/2019 (doc. 77) e recomendacéo
exarada no Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, Parecer
desfavoravel publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, transitado em julgado em
12/08/2021 (doc. 78). Ademais, citada falha também foi objeto de apontamento
na analise das contas de 2020, TC-00003259.989.20 (tramitando), sendo que na
Defesa apresentada a Origem informou que esta adotando medidas para
diminuir o deficit de vagas com ampliacdo de vagas em mais dois prédios da
Secretaria da Educacéo (evento 165.1 do TC-003259.989.20).

Conforme informado pela Origem, ndo houve implementacdo do
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n® 13.935/2019

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-EDUC (doc. 06), o municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacao, o
gue demonstra alto risco na gestdo da area da educacdo, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a) Nenhum estabelecimento de creche do municipio possui sala de aleitamento
materno, contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria do
Ministério da Salude n° 321/1988 e o art. 9° da Lei n° 8.069/1990%° (questéo

% Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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1.1).

b) De um total de 17 estabelecimentos de ensino da rede publica Municipal, 13
ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros - CLCB, conforme dispde o
Decreto Estadual n°® 63.911/2018 (questéo 5).

c) Todas as 17 unidades de ensino necessitavam de algum reparo (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracfes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados etc.) em dezembro de 2021 (questao 5).

d) A Prefeitura Municipal possui Plano Municipal de Educacédo. Entretanto, o
Plano ndo possui cronograma para a execucdo das metas, contrariando o
estabelecido no art. 7°, § 1°, do Plano Nacional de Educagéo — PNE (questao
14.3).

e) O municipio ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia (questao
15).

f) A Prefeitura Municipal n&o divulgou as atividades do Conselho de
Alimentacg&o Escolar - CAE por meio de comunicacao oficial, contrariando o
art. 36, IV, da Resolugéo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE n° 26/2013 (questdo 18.3).

g) As creches, pré-escolas e ensino fundamental (anos iniciais e finais) do
municipio ndo possuem Projeto Politico Pedagogico atualizado, em
desacordo com o estabelecido no art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (questdo 19.3 e Censo Escolar).

h) Nenhum dos estabelecimentos de ensino de pré-escola, bem como dos anos
iniciais do ensino fundamental estavam funcionando em periodo integral,
dificultando o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo (Lei
n° 13.005/2014) que é oferecer educacao em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos
da educacéo basica (Dados do Censo Escolar 20212).

i) O municipio ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Finais do Ensino
Fundamental no ano da ultima avaliacdo. A meta do municipio para Anos
Finais no IDEB 2019 era 4,90, mas obteve resultado 4,307".

Os desajustes na perspectiva Educacdo foram registrados em
relatorios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores e as inadequacbes citadas acima descumprem
recomendacao e determinacdo proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-

26 Disponivel em  https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar/resultados
27 Disponivel em http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2641578.
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006813.989.16, Parecer desfavoravel publicado no DOE em 10/01/2020,
transitado em julgado em 27/11/2019 (doc. 77).

O municipio ndo demonstrou evolucéo nessa perspectiva do IEG-
M, permanecendo em baixo nivel de adequacéo (indice C) desde o exercicio de
2015 o que descumpre recomendacdo para aprimorar a gestdo municipal em
todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do IEG-M proferida no
Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, Parecer desfavoravel publicado
no DOE de 11/11/2020, transitado em julgado em 12/08/2021 (doc. 78).

Ainda em relagdo ao Parecer das contas de 2018, anotamos
descumprimento de recomendagdo no sentido de intensificar esfor¢cos para
melhorar a qualidade do ensino e saneamento das falhas operacionais, haja vista
o relatado nos itens “b”, “c” e “i” acima. Além disso, as falhas relacionadas ao |-
Educ também foram objeto de apontamento na analise das contas de 2020, TC-
00003259.989.20 (tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem
apenas se justificou, ndo apresentando medidas corretivas (evento 165.1 do TC-

003259.989.20).

C.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as informacfes fornecidas pela Origem, no
encerramento do periodo em exame havia obras paralisadas no municipio,
conforme segue:

OBRAS PARALISADAS

Valor inicial Valor total Data da
TC do Contrato Contratada I ~ Descri¢cdo da obra
(R$) pago (R$) paralisagéo
Fanor

Construtora e Execucédo da Reforma da
210.680,21 | 195.155,19 04/12/2018 | Creche Municipal Nossa
Incorporadora \
Senhora Aparecida

Eireli — EPP
HR PAV Adequacao da
012770.989.20 | 149.844,16 | 102.514,62 | Construtora | 16/05/2018 Construcao da UEEI
Ltda. - ME Venusta Spanazzi

Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublick%e3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero. Acesso em: 09/08/2022.

A Prefeitura Municipal informou que uma das obras (UEEI Venusta)
foi considerada concluida e a reforma da Creche Nossa Senhora Aparecida esta
em processo de nova licitacédo (docs. 73 e 74 e evento 53 destes autos).

Anotamos que a etapa em que as obras das Unidades Escolares
foram paralisadas néo prejudicou as atividades escolares, haja vista que as duas
Unidades estdo em pleno funcionamento. Todavia, quanto a Creche Nossa
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Senhora Aparecida, a parte ndo concluida refere-se a cobertura do corredor da
entrada principal. Assim, embora ndo tenha havido prejuizo as atividades
escolares, tanto alunos, quanto servidores ndo dispdem de uma entrada
adequada, especialmente para os dias chuvosos. (vide fotos no item C.4 deste

relatorio).

Por oportuno, registramos que 0s autos proprios que tratavam da
contratacdo da obra paralisada da UEEI Venusta Spanazzi tiveram julgamento
irregular (DOE 20/03/2020, com transito em julgado em 14/04/202128).

C.4. FISCALIZACOES ORDENADAS

No periodo em exame foi realizada Fiscalizacdo Ordenada para
verificacdo de obra paralisada, sendo constatado o que segue:

Fiscalizagdo Ordenada n°

I1l, de 21 de outubro de 2021

Tema

Obras Paralisadas

TC e evento da juntada

TC-007001.989.21, eventos 30.1 e 30.2

Irregularidades constatadas na inspegéo

Situacdo

armazenados.

prevista.

a) Em se tratando de obra paralisada com materiais/equipamentos |a) N&o Regularizado
remanescentes, esses ndo estdo adequadamente preservados e/ou

b) N&o houve resciséo formal do contrato tampouco execucdo da garantia [b) N&o Regularizado

O Senhor Prefeito Municipal foi cientificado sobre o resultado da I
Fiscalizagdo Ordenada (evento 34.1 do TC-007001.989.21). Em visita realizada
em 27/05/2022 constatamos que 0s materiais remanescentes permanecem na

escola:

2 Evento 60.1 do TC-012770.989.20.
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No que se refere a manifestacdo da Origem sobre a multa que foi
aplicada a empresa (evento 53 destes autos), consideramos que a justificativa
apresentada néo esclarece o apontamento sobre a garantia que deixou de ser
executada.

Também foi realizada Fiscalizacdo Ordenada para verificagdo do
retorno das aulas presenciais nas unidades escolares, sendo constatado o que
segue:

Fiscalizacdo Ordenada n®

IV, de 08 de novembro de 2021

Tema

Unidades Escolares — Retorno Presencial

TC e evento da juntada

TC-007001.989.21, eventos 42.1 e 42.2

Irregularidades constatadas na inspegéo

Situacéo

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

Paredes da Escola com mofo e rachaduras.
Pisos danificados.

Bebedouro sem copos e com piso danificado sujeito a proliferacdo de
bactérias.

N&do ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada.

Nao houve reformas, adaptacdes ou ampliagdo na Escola.

As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas, em inobservancia
ao art. 12 da Portaria CVS n°® 5/2013, conforme descrito: auséncia de
vestimentas e equipamentos exigidos pela Portaria CVS n° 5/2013.

N&o ha registro sobre a dltima fiscalizacdo do Conselho de Alimentac&o
Escolar - CAE na Escola. A Unidade Escolar informou que ndo ha visitas
recentes realizadas pelo CAE.

Do total de matriculados, constatamos alunos que ndo retornaram nem a
atividades presenciais nem de forma remota, estando em risco de evasao
ou abandono. A Escola encaminhou os casos ao Conselho Tutelar.

A Unidade Escolar possui alunos que nao atingiram a frequéncia minima
de 75% da carga horéria, cabendo alerta aos gestores educacionais. A
Escola encaminhou os casos ao Conselho Tutelar.

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

Regularizado
Regularizado
Regularizado

Nao Regularizado

Regularizado
N&o Regularizado

N&o Regularizado

Regularizado

Regularizado
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i) AEscolanéo possuilaboratdrios ou sala de informéatica com computadores
para os alunos.

k) Os computadores em funcionamento na Escola, verificados por
amostragem, ndo tém acesso a rede de internet (banda larga), conforme
descrito: s6 ha um computador em funcionamento na Escola, que é usado |K) Regularizado
pelos professores, e ele ndo tem acesso a rede de internet.

I) H& computadores danificados ou ndo operacionais na Escola, conforme

descrito: a Prefeitura ndo efetua o conserto das maquinas que ndo estéo
em funcionamento, as quais ficam guardadas na Escola. I) Regularizado

j) N&o Regularizado

O Senhor Prefeito Municipal foi cientificado sobre o resultado da IV
Fiscalizacdo Ordenada (evento 43.1 do TC-007001.989.21).

Anotamos que citada ordenada foi realizada novamente em
28/04/2022 e estéa juntada ao TC-7056.989.22. No que se refere a regularizacéo
dos apontamentos registrados acima, verificamos a manifestacdo da Origem
sobre a visita mais recente (evento 44 do TC-007056.989.22) e consideramos

gue permanecem as falhas relatadas nos itens “d”, “f’, “g” e “j” acima.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,68%

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,52%

DESPESA PAGA (minimo 15%) 28,94%
Doc. 65.

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n° 141/2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:
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DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 22.282
Numero de casos em andlise da Covid-19 3
Numero de casos descartados da Covid-19 15.763
Numero de casos confirmados da Covid-19 6.516
Numero de casos recuperados da Covid-19 6.379
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 120
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 0

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? Sim
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 2021? Sim

Periodo com demanda reprimida de leitos de enfermaria: janeiro de 2021 (evento 30.6 do TC-1559.989.21).
Periodo com demanda reprimida de leitos de UTI: janeiro e maio de 2021 (eventos 30.6 e 78.6 do TC-

001559.989.21).

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o0 seguinte:

DESCRICAO SIM/NAO/
PREJUDICADO?

Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberagcdes e acompanhamento do planejamento e das agdes de Sim
enfrentamento a Covid-19?
Houve participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe sim
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administragdo realizou divulgacéo a populacéo das medidas sanitarias sobre o Si

N . im
enfrentamento & Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugéo ou evolugdo das demandas relacionadas as a¢des de enfrentamento Sim
a Covid-19?

1 Informag6es extraidas do TC-01559.98921 (eventos 193.1 e 193.6).

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram

constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em

exame.
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D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou que o municipio
recebeu equipamentos médico-cirargicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, cuja analise, realizada por amostragem, ndo apresentou ocorréncias
dignas de nota.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisi¢cbes e contratacbes, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou o seguinte:

DESCRICAO SIM/NAO/
PREJUDICADO!

A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art. 24, 1V, da Lei N30
n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n°
13.979/2020, Lei n°® 14.124/2021, ou Lei n°® 14.217/2021, para enfrentamento da Nao
Covid-19?
A Prefeitura realizou contratacdo a partir da ades@o a registro de precos N30

promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?
1 Informagbes extraidas do TC-01559.98921 (eventos 193.1 e 193.6).

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-SAUDE (doc. 06), o municipio encontrava-se em baixo nivel de adequac&o, o
que demonstra alto risco na gestdo da area da saude, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a) De um total de 15 unidades de saude (estabelecimentos fisicos), nenhuma
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou Certificado de

Licenca do Corpo de Bombeiros - CLCB, conforme Decreto Estadual n°
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63.911/2018, nenhuma possuia licenga da Vigilancia Sanitéria, conforme Lei
Federal n® 6.437/1977, e todas necessitavam de reparos gerais (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados etc.) (questdo 13).

b) A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
elaborado e implantado a seus profissionais de saude, conforme recomenda
0 art. 4°, VI, da Lei Federal n° 8.142/1990 (questao 14).

c) O municipio ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente - PEP para
todos os seus procedimentos, apenas para Saude da Familia, consultas com
clinico e exames, ndo implantou para atendimentos em urgéncia e
emergéncia (questao 21).

d) A quantidade de Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS e Unidades de
Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil ndo € adequada frente a totalidade da
populacdo do municipio. Ademais o0 municipio ndo possui CAPS I, ndo se
adequando ao recomendado no art. 7°, § 4°, |, do Anexo V, da Portaria de
Consolidacao do Ministério da Saude n° 03/2017 (questdes 24.5.1 e 24.5.2).

e) Nao ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria - SNA, em
desacordo com o art. 6°, 8§ 2° da Lei n°® 8.689/1993 (questéo 41).

Os desajustes na perspectiva Saude foram registrados em
relatorios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores descumpre recomendacao e a falta de reparo nas unidades
de saude descumpre determinacdo, ambas proferidas no Parecer das contas de
2017, TC-006813.989.16, Parecer desfavoravel publicado no DOE em
10/01/2020, transitado em julgado em 27/11/2019 (doc. 77).

Registramos que houve involugcdo nessa perspectiva do IEG-M,
que passou de “C+” para “C” o que descumpre recomendacgéo para aprimorar a
gestdo municipal em todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do
IEG-M proferida no Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, Parecer
desfavoravel publicado no DOE de 11/11/2020, transitado em julgado em
12/08/2021 (doc. 78).

Além disso, as falhas relacionadas ao I-Saude também foram
objeto de apontamento na andlise das contas de 2020, TC-00003259.989.20
(tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem apenas se justificou,
nao apresentando medidas corretivas (evento 165.1 do TC-003259.989.20).
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no

levantamento de dados para apuracéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-AMB (doc. 06), 0 municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacao, o que
demonstra alto risco na gestdo da area ambiental, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a)

b)

d)

g)

A Prefeitura ndo mantém uma periodicidade na poda/manutencdo das
arvores (questéo 6.2).

N&o ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de agua potavel
a populacdo em caso de sua escassez, assunto abordado pela Lei n°
9.433/1997 (questao 7).

A Prefeitura Municipal n&o possui Plano Municipal nem Plano Regional de
Saneamento Basico instituido (apenas elaborou, mas o Plano ndo esta
vigente), contrariando o0 estabelecido pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, Lei n° 14.026/2020 (questdo 8). Conforme Decreto
Federal n° 10.203/2020, o prazo limite para sua instituicdo € 31 de dezembro
de 2022.

A Prefeitura Municipal ndo elaborou o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos, conforme Lei n° 12.305/2010 (questédo 9).

A Prefeitura Municipal informou que nao realiza a coleta seletiva de residuos
sélidos, contrariando o estabelecido no art. 19, XIV e XV, da Lei n°
12.305/2010 (questao 10).

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil - PGRCC elaborado e implantado, contrariando o art. 11 da
Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n° 307/2002
(questdo 12). A Lei Municipal n°® 1500/2012, que estabeleceu o Plano
Integrado de Residuos da Construcédo Civil e Demolicdo, ndo esta de acordo
com a legislacao e resolucbes CONAMA, além de néo ter sido implementada
na pratica. Agrava a auséncia o fato de que em 2021 a Prefeitura Municipal
foi multada pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB
por depdsito irregular de residuos da construcéo civil (doc. 75).

Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal néo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no

art. 9° da Lei n°® 12.305/2010 (questao 13).
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h) Existéncia de seis pontos de descarte irregular de lixo no municipio. Os
depositos irregulares de lixo contaminam aguas e solos com substancias
toxicas, atraem insetos que podem aumentar a incidéncia de enfermidades
e a pratica de descarte irregular de lixo configura crime ambiental conforme
o art. 54, da Lei Federal n°® 9.605/1998 (questao 15).

i) A Prefeitura Municipal informou que nao definiu a entidade responsavel pela
regulacao e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico, o que
vai de encontro ao previsto no art. 8°, § 5°, da Lei Federal n°® 14.026/2020
(questéo 16).

Os desajustes na perspectiva Ambiental foram registrados em
relatorios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores e a auséncia de melhoria da gestdo ambiental, em especial
guanto ao tratamento de residuos, descumprem recomendacao e determinacéo
proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16, Parecer
desfavoravel publicado no DOE em 10/01/2020, transitado em julgado em
27/11/2019 (doc. 77).

O municipio ndo demonstrou evolugédo nessa perspectiva do IEG-
M, permanecendo em baixo nivel de adequacao (indice C) desde o exercicio de
2015 o que descumpre recomendacado para aprimorar a gestdo municipal em
todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do IEG-M proferida no
Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, Parecer desfavoravel publicado
no DOE de 11/11/2020, transitado em julgado em 12/08/2021 (doc. 78).

Além disso, as falhas relacionadas ao I-Amb também foram objeto
de apontamento na andlise das contas de 2020, TC-00003259.989.20
(tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem apenas se justificou,
nao apresentando medidas corretivas (evento 165.1 do TC-003259.989.20).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M — I-CIDADE - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-CIDADE C (doc. 06), o municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacéo,
0 que demonstra alto risco na gestdo da area de protecdo a cidade, cujas
principais inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal,
seguem abaixo descritas:

a) A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC né&o

possui recursos or¢camentérios e estrutura fisica préprios, dificultando o
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exercicio das competéncias a ela atribuidas, em afronta ao art. 8° da Lei
Federal n® 12.608/2012 (questéo 1.3).

b) Embora o municipio possua o Plano de Contingéncia Municipal de Protecdo
e Defesa Civil, ele ndo foi encaminhado a Coordenadoria Estadual de
Protecdo e Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo — CEPDEC SP (questéo
6.1).

c) Embora seja utilizado telefone de emergéncia como canal de atendimento
de emergéncia a populagdo, ndo ocorre a utilizacdo do namero 199 da
Defesa Civil. Esse cddigo de acesso foi definido pelo art. 20 da Resolucao
da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL n° 86/1998 (questao
7.1.1).

d) A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no art. 9°, 1V,
da Lei Federal n°® 12.608/2012 (questao 8).

e) A Prefeitura Municipal ainda n&o elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana,
conforme estabelece o art. 24, § 1° da Lei n® 12.587/2012. A Lei n°
14.000/2020 prorrogou o prazo de elaboracdo e aprovacao para municipios
com até 250.000 habitantes para 12/04/2023 (questédo 9).

Os desajustes na perspectiva de Gestdo da Protecdo da Cidade
foram registrados em relatorios passados, sendo que a reincidéncia em falhas
apontadas em exercicios anteriores descumpre recomendacdo proferida no
Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16, Parecer desfavoravel publicado
no DOE em 10/01/2020, transitado em julgado em 27/11/2019 (doc. 77).

O municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do IEG-
M, permanecendo em baixo nivel de adequacao (indice C) desde o exercicio de
2018 o que descumpre recomendacao para aprimorar a gestdo municipal em
todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do IEG-M proferida no
Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, Parecer desfavoravel publicado
no DOE de 11/11/2020, transitado em julgado em 12/08/2021 (doc. 78).

Além disso, as falhas relacionadas ao I-CIDADE também foram
objeto de apontamento na analise das contas de 2020, TC-00003259.989.20
(tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem apenas se justificou,
nao apresentando medidas corretivas. (evento 165.1 do TC-003259.989.20).
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em relacdo aos dispositivos da Lei 12.527/2011 regulamentada

pelo Decreto n® 69/2014 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, constatamos, na
analise por amostragem, que o site da Prefeitura de Serrana nédo divulga as
seguintes informacdes?®:

a)

b)

c)
d)

9)

Lei Orgcamentaria Anual - LOA, Lei de Diretrizes Or¢camentéarias - LDO e
Plano Plurianual - PPA em link proprio (doc. 67).

Resultados dos programas e acdes, determinado pelo art. 8, § 1°,V, da Lei
n° 12.527/2011.

Balancos contabeis de 2021 (doc. 68).

Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, o0 que compromete a
transparéncia da Gestao Fiscal, tratada no art. 48 da LRF e art. 6°, |, da Lei
Federal n® 12.527/2011 (doc. 68).

Pareceres do Tribunal de Contas (doc. 69).
Atas de audiéncias publicas (doc. 70).

Em relacéo as entidades privadas do terceiro setor®® ndo ha divulgacdo dos
repasses (doc. 71) em descumprimento ao art. 8, § 1° II, da Lei n°
12.527/2011 e verificamos desatendimento a dispositivos da Lei n°
13.019/2014 pois:

1. Nao cumpre o disposto no art. 11, paragrafo tnico da Lein. 13.019/2014,
guanto as informacdes relativas a data de assinatura, a situacédo da
prestacdo de contas da parceria e a remuneracdo e funcdes
desempenhadas pela equipe de trabalho.

2. Nao divulga, pela internet, os meios de representacdo sobre possivel
aplicacdo irregular dos recursos envolvidos na parceria, conforme
estabelecido no art. 12, da Lei n. 13.019/2014.

2 hitp://www.serrana.sp.gov.br/transparencia/. Acesso em 11/07/2022.

30 http://www.serrana.sp.gov.br/terceiro-setor/busca-lei/?t=1&n=8&a=&p= Acesso em 11/07/2022.
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Os desajustes na péagina eletrénica caracterizam reincidéncia de
falha apontada em exercicios anteriores, descumprindo recomendacdo e
determinacao proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16,
Parecer desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020 , transitado em
julgado em 27/11/2019 (doc. 77), e descumpre recomendacdo exarada no
Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, Parecer desfavoravel publicado
no Diario Oficial de 11/11/2020, transitado em julgado em 12/08/2021 (doc. 78).
Ademais, a adequacédo do sitio eletrénico foi objeto de adverténcia proferida no
Parecer das contas de 2019, TC-004911.989.19, Parecer desfavoravel publicado
no Diério Oficial em 17/12/2021, transitado em julgado em 10/03/2022 (doc. 79).
Além disso, os desajustes na transparéncia foram mencionados na analise das
contas de 2020, TC-00003259.989.20 (tramitando), sendo que na Defesa
apresentada a Origem ndo se manifestou a respeito (evento 165.1 do TC-
003259.989.20).

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diério, por
amostragem, das divulgacdes relacionadas as receitas e despesas
concernentes ao enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

- SIM/NAO /

DESCRICAC PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o codigo de aplicagao 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/2020?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram sim
informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas N30
em tempo real, conforme legisla¢éo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o codigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/2020?
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207?

1 Informag6es extraidas do TC-01559.98921 (eventos 193.1 e 193.6).

Por meio do citado acompanhamento, realizado por amostragem,

foi constatada:
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a) Divulgacao intempestiva de receitas e despesas relacionadas ao combate a
Pandemia, que n&o ocorriam em tempo real.

b) Divergéncia entre a informacdo das despesas empenhadas, liquidadas e
pagas reportadas pela Prefeitura aos questionarios deste Tribunal de Contas
e as divulgadas no portal de transparéncia da Prefeitura.

c) Divulgacéo parcial dos arquivos em PDF dos empenhos, necessarios para a
divulgacdo completa das despesas efetuadas.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp no que se refere
ao relatado nos itens B.1.5 e B.1.10 deste relatorio.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice C

Com base nas informacdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracao do IEG-M relativo ao indicador temético
[-GOV TI (doc. 06), o municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacao, o
que demonstra alto risco na gestdo da area de tecnologia da informacéo, cujas
principais inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal,
seguem abaixo descritas:

a) A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo - PDTI vigente, o que pode comprometer o diagndéstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéo (questao 2).

b) A Prefeitura ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo
Digital). A Lei Federal n° 14.129/2021, facultou aos entes municipais a
adocdo de praticas administrativas para aumentar a eficiéncia da
administracdo publica, especialmente por meio da desburocratizacédo, da
inovacéo, da transformacéo digital e da participacao do cidadao (questéo 5).

c) A solicitagdo por meio do e-SIC nao é simples, pois a Prefeitura exige itens
de identificacdo do requerente e o motivo da solicitacdo, praticas que
dificultam ou impossibilitam o acesso a informacéao, contrariando o disposto
na Lei Federal n° 12.527/2011 (questdes 7.1 e 7.3).

d) Na&o héa integracéo entre o sistema de contabilidade e os sistemas de divida
ativa, precatorios, patrimonio, controle de frotas e saude, o que pode afetar
a produtividade ja que ndo ha automatizagédo e causar inconsisténcias como

as relatadas nos itens B.1.5 e B.3.3 deste relatério (questao 8.2).
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e) A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a Lei Federal n® 13.709/2018 - LGPD (questéo 10).

f) A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais - DPO, contrariando a disposicao do art. 23, lll, da LGPD,
Lei Federal n°® 13.709/2018 (questédo 11).

Os desajustes na perspectiva de Tecnologia da Informacgéo foram
registrados em relatorios passados, sendo que a reincidéncia em falhas
apontadas em exercicios anteriores e a auséncia de disponibilizacdo de
informacdes de forma mais objetiva possivel descumprem recomendacdo e
determinacao proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 —
Parecer publicado no DOE em 10/01/2020, transitado em julgado em 27/11/2019
(doc. 77).

O municipio ndo demonstrou evolucédo nessa perspectiva do IEG-
M, permanecendo em baixo nivel de adequacéao (indice C) desde o exercicio de
2019, o que descumpre recomendacgao para aprimorar a gestdo municipal em
todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do IEG-M proferida no
Parecer das contas de 2018, TC-004570.989.18, Parecer desfavoravel publicado
no DOE de 11/11/2020, transitado em julgado em 12/08/2021 (doc. 78).

Além disso, as falhas relacionadas ao I-GOV TI também foram
objeto de apontamento na analise das contas de 2020, TC-00003259.989.20
(tramitando), sendo que na Defesa apresentada a Origem apenas se justificou,
nao apresentando medidas corretivas. (evento 165.1 do TC-003259.989.20).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (doc. 76):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: metas 16.5, 16.6 e 16.7.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: metas 17.1 e 16.6.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: metas 4.1, 4.2, 4,7, 4.a,4.c e 16.6.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: metas 3.4, 3.8, 3.c, 16.5 e 16.6.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

ODS: metas 6.4, 11.4, 11.6, 12.2, 12.4, 12.5, 12.8, 13.3, 13.b, 16.6, 17.16 e
17.17.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: metas 11.2, 11.7 e 16.6.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAQAO
ODS: metas 16.6, 16.7 e 17.8.

Por oportuno, registramos que o Executivo foi advertido a imprimir
esforcos para atendimento das metas da Agenda 2030 no Parecer das contas
de 2019 (TC-004911.989.19), Parecer desfavoravel publicado no DOE de
17/12/2021, transitado em julgado em 10/03/2022 (doc. 79).

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estéo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Numero: TC-023926.989.21

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TISP

Objeto: Oficio n®131821/2021 subscrito pelo Desembargador Coordenador da Diretoria
1 de Execugbes de Precatorios e Calculos - DEPRE, Dr. Wanderley Federighi

comunicando decisdo que suspendeu medidas punitivas tendo em vista a
homologacao da dagcdo em pagamento para quitacéo parcial de precatorios.

Procedéncia: Sim

Esse expediente serviu de subsidio ao exame das presentes
contas, com comentéarios da matéria no item B.1.5 deste relatério.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento a
Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2017 006813.989.16 10/01/2020 27/11/2019
Recomendagdes:

1) A alteracédo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario (item B.1.1 deste relatério).

2) Adote medidas objetivando nao reincidir nas demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo (itens A.1.1,
A2, B.11, B.1.2, B.1.3, B.1.5, B.1.9.1, B.1.10, B.2, C.1.3, C.2, D.2, E.1, F.1, G.1.1, G.3 deste
relatorio).

Alerta:

1) Atente para as restrices quando o gasto de pessoal estiver acima do limite prudencial estipulado
pela Lei Fiscal (item B.1.9.1.1 deste relatério).

Determinagdes:

1) Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-se para tanto do adequado
planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execugéo (itens A.2, B.1.2 deste
relatorio).

2) Aprimore as pegas de planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo
(item A.2 deste Relatério).

3) Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e/ou e superavit
financeiro caso efetivamente se concretizem (item B.1.1 deste relatdrio).

4) Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial (item B.1.9.1 deste relatorio).
5) Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios (item B.1.5 deste relatério).

6) Regularize a infraestrutura de suas escolas (item C.2 deste relatorio).

7) Atenda a demanda reprimida de criancas em suas creches municipais (item C.1.3 deste relatdrio).

8) Regularize as inadequacdes constatadas na area de educacgéo publica do municipio (item C.2 deste
relatorio).

9) Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas Unidades de Saude (item D.2 deste
relatorio).

10) Promova as adequacdes necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicdes dos
cargos do quadro de pessoal, efetivos, fun¢des de confianga e comissionados (item B.1.10 deste
relatorio).

11)Dé curso a sua completa adequacgédo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria exige,
disponibilizando todas as informacgdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam intuitivamente
compreendidas e assimiladas por qualquer interessado (itens G.1.1 e G.3 deste relatdrio).

12)Melhore a gestdo ambiental, com especial atengdo ao tratamento de seus residuos sélidos (item E.1
deste relatorio).
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13) Cumpra as recomendagcdes e determinacdes do Tribunal de Contas (Item H.3 deste Relatorio).

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004570.989.18 11/11/2020 12/08/2021
Recomendacdes:

1) Intensificar esfor¢os visando melhorar a qualidade do Ensino, especialmente no que se refere ao |-
Educ e as falhas de natureza operacional da Rede Publica de Ensino (item C.2 deste relatorio).

2) Adotar urgente, medidas eficazes para oferecer maior acesso das criancas a creche, de modo a
atender toda a demanda (item C.1.3 deste relat6rio).

3) Intensificar esforcos para aumentar a efetividade dos servicos prestados e relacionados a
composigdo do IEG-M e aprimorar a gestdo municipal em todos os aspectos dos diversos indices de
efetividade do IEG-M (item A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 deste relatorio).

4) Implementar, efetivamente, o Controle Interno e eliminar falhas que impecam seu regular
funcionamento (item A.1.1 deste relatorio).

5) Rever seu quadro de pessoal, garantindo que os cargos em comissdo possuam atribuicdes e
requisitos de investidura compativeis com o art. 37, V, da CF/1988 e as diretrizes tracadas por este
E. Tribunal (itens B.1.10 deste relatorio).

6) Aprimorar a gestao da divida ativa objetivando o aumento da capacidade arrecadatoria (item B.2
deste relatorio).

7) Observar a ordem cronoldgica de pagamentos (item B.3.2 deste relatério).
8) Aprimorar a gestdo dos Bens Patrimoniais (item B.3.3 deste relatorio).

9) Observar as disposi¢des da Lei de Acesso a Informagdo e da Lei de Transparéncia Fiscal (itens
G.1.1 e G.3 deste relatorio).

10) Atender as recomendag¢8es do Tribunal (item H.3 deste relatério).

As contas do exercicio de 2019, TC-004911.989.19, transitaram em
julgado em 10/03/2022 (evento 104.1 do TC-004911.989.19), raz&o pela qual o
atendimento as adverténcias nele proferidas serd verificado em futura
fiscalizagao.

SINTESE DO APURADO

LHSE-9AA9-46ZE-CNIZ-F :01uaWNI0p op 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIoUI JB]00 Bled "dSTD1-2 BWAISIS "TYOHIOSVYd VNV Y139VZI :40d FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO

ITENS
CONTROLE INTERNO PARR%'(Q‘E'\L"EQTE
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/2021?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 2,31%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 2,14%
O SUPERAVIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REVERTEU O DEFICIT NAO
FINANCEIRO VINDO DO EXERCICIO ANTERIOR?
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
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ITENS

DiVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia

. SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
Relacao da situacdo do RPPS com as contas do Ente DESFAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro 56.10%
do exercicio em exame '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o art. 21, | e lll, da LRF? PREJUDICADO
ENSINO - Aplicagdo na Educacgéo — art. 212 da Constituicdo Federal (limite 25 550
minimo de 25%) D70
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 SIM
do exercicio subsequente?
ENSINO — Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagéo 75.84%
bésica (limite minimo de 70%) '
SAUDE — Aplicacio na Saude (limite minimo de 15%) 29,68%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

» A instituicdo/regulamentacao do Controle Interno ndo se deu por meio de “Lei
em sentido estrito”.

= O responsavel pelo Controle Interno é nomeado pelo Prefeito e acumula sua
funcdo com cargo comissionado de Supervisor além de atuagdo em equipe
de comunicacdao social, 0 que impede a necessaria autonomia, independéncia
e dedicacdo compativeis a complexidade do exercicio de suas funcdes.

» Os relatorios elaborados ndo contemplam todas as analises requeridas pelo
art. 74 da Constituicdo Federal bem como pelo Decreto Municipal n® 142/2021.
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ITEM A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

N&o houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento (letra “a”).

N&o ha mecanismos que permitam o monitoramento da inclusdo e da
implementacdo das demandas originarias da participacdo popular e néo
houve coleta de sugestdes pela internet para as audiéncias da LOA, LDO e
PPA (letra “b”).

Nenhum dos indicadores formulados no ambito do PPA sdo mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas além de os
programas finalisticos ndo concorrem para um objetivo comum
preestabelecido (letra “c”).

N&o existe estrutura administrativa voltada para o planejamento (letra “d”).

A Prefeitura Municipal ndo realiza o acompanhamento da execucdo do
planejamento (letra “e”).

O municipio ndo demonstrou evolucao nessa perspectiva do IEG-M, haja vista
que permanece em baixo nivel de adequacéo (indice C) desde o exercicio de
2015, mesmo tendo recebido recomendacao para nao reincidir em falhas de
anos anteriores e determinag&o para acompanhar continuamente a execugao
do planejamento (contas de 2017) e ainda, recomendacdo para aumentar a
efetividade do IEG-M (contas de 2018).

ITEM A.3. FISCALIZACAO ORDENADA

Das ocorréncias verificadas na | Fiscalizacdo Ordenada tratando da estrutura
das Ouvidorias, ainda néo foi instituido o Conselho de Usuérios.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

Alteracdes orcamentarias acima do indice inflacionario do periodo em exame.

Abertura de créditos adicionais em face de inexistente fonte de recursos, no
caso, superavit financeiro do exercicio anterior.

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultado financeiro deficitario, na ordem de R$ 31.613.194,92.

= Auséncia de esclarecimentos acerca de variacfes patrimoniais que alteraram

o resultado financeiro do exercicio anterior.
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ITEM B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

» Patente insolvéncia do passivo de curto prazo frente as disponibilidades, haja
vista o indice de liquidez imediata de 0,30.

ITEM B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

» Auséncia de contabilizacdo de atualizacdo monetaria das obrigacoes
previdenciérias.

ITEM B.1.5.1. PRECATORIOS

» O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo de precatorios (tendo
como parametro a informacéao fornecida pelo TISP).

= Divergéncia de informacfes quanto ao valor devido a titulo de precatoérios
entre 0 mapa de precatdrios encaminhado ao Sistema Audesp e o valor
registrado na contabilidade.

= N&o houve langcamento dos valores pagos pelo TRT e TJSP aos credores e
divergéncia nos valores dos depositos realizados ao TIJSP na conta contabil
especifica do Ativo.

= O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente os saldos financeiros
existentes nas contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is).

ITEM B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

= Divergéncia de informac6es quanto ao montante de Requisitorios recebidos
registrado pelo Departamento Juridico e o contabilizado.

ITEM B.1.6. ENCARGOS

» Manutencéo da desvinculacao legal da taxa de administracdo de 2% da cota
patronal devida ao RPPS, persistindo no recolhimento de 18% como
contribuicdo patronal contabilizada como despesa de pessoal e de 2% de taxa
de administracéo, sendo essa Ultima contabilizada de forma a néo ser incluida
na despesa de pessoal.

ITEM B.1.6.2. DEBITOS PREVIDENCIARIOS DEVIDOS E NAO
PARCELADOS

» Existéncia de contribuicbes previdenciarias vencidas junto ao RPPS
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totalizando R$ 20.326.478,99 (periodo de 09/2017 a 12/2020, valor original).

ITEM B.1.6.4. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Auséncia de implementacdo das medidas apontadas na Avaliacdo Atuarial
para equacionamento do deficit técnico.

Auséncia de alteracdo na legislacdo municipal (Decreto) para inserir a
exigéncia de que os membros do Comité de Investimentos possuam
certificacdo, o que possibilitou a nomeacdo de membros sem a certificagao
exigida pela legislacdo que rege os Regimes Proprios de Previdéncia.

ITEM B.1.9.1 DESPESA DE PESSOAL

Extrapolacdo do limite de 54% da Receita Corrente Liquida com gastos de
pessoal durante todo o exercicio em exame (1° quadrimestre: 54,03%, 2°
quadrimestre: 55,74% e 3° quadrimestre: 56,10%).

Inadequada contabilizacdo de despesas com terceirizacdo que caracterizam
substituicdo de mao de obra (servicos médicos), bem como de despesas com
encargos patronais devidos ao RPPS (taxa administrativa), utilizando-se de
categoria econdmica para a qual os gastos ndo entram no computo do
percentual das despesas com pessoal ocasionando ajustes nos gastos com
pessoal.

N&o reconducdo da despesa de pessoal aos limites legais no prazo fixado
pelo art. 23 da LRF.

ITEM B.1.9.1.1. DESCUMPRIMENTO AS VEDACOES DA LRF

Descumprimento dos incisos | e IV do art. 22 da LRF.

ITEM B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Numero de cargos providos informados no Quadro de Pessoal Audesp difere
do registrado na Folha de Pagamentos da Prefeitura e na RAIS.

Auséncia das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento para o
cargo em comissdo de Supervisor, contrariando o art. 37, V, da Constituicdo
Federal.

Existéncia de cargos em comissdo sem a exigéncia minima de escolaridade
para seu provimento, ndo se conformando a orientacdo proferida no
Comunicado SDG n° 32/2015.
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ITEM B.1.10.1. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR
COMISSIONADO

» Pagamento de gratificacdo a servidor comissionado, contrariando
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

ITEM B.1.10.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

» Prorrogacdo de contratos de pessoal por tempo determinado em prazo
superior ao limite maximo de 6 meses imposto pela legislacdo municipal.

ITEM B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C

= A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
Fiscais Tributarios (letra “a”).

= O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo € ocupante de
cargo de provimento efetivo (letra “b”).

* O municipio ndo promoveu a revisao periddica e geral do Cadastro Imobiliario
(letra “c”).

» O Cdbdigo Tributario Municipal ndo prevé a revisao periodica e obrigatoria da
Planta Genérica de Valores — PGV (letra “d”).

» N&o ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda
acentuada em suas operagdes (letra “e”).

= O municipio ndo realizou execucdo da cobranca da Divida Ativa, seja judicial
seja extrajudicial, assim como n&o realizou acompanhamento de todas as
acgdes ajuizadas (letra “f).

» O municipio ndo demonstrou evolucéo nessa perspectiva do IEG-M, haja vista
que permanece em baixo nivel de adequacéo (indice C) desde o exercicio de
2015, mesmo tendo recebido recomendacao para nao reincidir em falhas de
anos anteriores (contas de 2017) e ainda, recomendacdo para aumentar a
efetividade do IEG-M (contas de 2018).

ITEM B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - OCP

» |nobservéancia da ordem cronologica de pagamentos devido a existéncia de
restos a pagar processados de exercicios anteriores.
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ITEM B.3.3. BENS PATRIMONIAIS

= Auséncia de realizacdo de levantamento geral dos bens, divergéncia entre
saldos de bens patrimoniais registrados na contabilidade e os constantes de
levantamento apresentado e auséncia de implementacdo de métodos de
depreciacdo dos bens.

ITEM B.3.4. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO IPREMUS -
REGISTRO INDEVIDO DE SALDO ATIVO

» Auséncia de baixa patrimonial de saldo indevidamente langado no Ativo
Circulante correspondente a contribuicbes patronais devidas ao RPPS no
periodo de 02/2018 a 08/2018.

ITEM B.3.5. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

= Na&o houve disponibilizacdo do Plano de A¢édo no portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal.

= O Plano de Acédo nao contempla os procedimentos a serem adotados pelo
Poder Executivo para adequacdo de seu Siafic aos requisitos minimos
estabelecidos pelo Decreto Federal n°® 10.540/2020.

ITEM C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

= Déficit, no encerramento do exercicio de 2021, de 185 de vagas nas creches
municipais, o que representa 13,86% das vagas ofertadas.

= Na&o houve implementacédo do servico de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar, nos termos da Lei n°® 13.935/2019.

ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

= Nenhum estabelecimento de creche do municipio possui Sala de Aleitamento
Materno (letra “a”).

= De um total de 17 estabelecimentos de ensino da rede publica Municipal, 13
nao possuiam AVCB ou CLCB (letra “b”).

» Todas as 17 unidades de ensino necessitavam de algum reparo (letra “c”).

»= O Plano Municipal de Educac&o do municipio ndo possui cronograma para a
execucao das metas (letra “d”).

O municipio ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia (letra “e”).
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A Prefeitura Municipal ndo divulgou as atividades do Conselho de Alimentacao
Escolar - CAE (letra “e”).

As creches, pré-escolas e ensino fundamental (anos iniciais e finais) do
municipio ndo possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado (letra “f”).

Nenhum dos estabelecimentos de ensino de pré-escola, bem como dos anos
iniciais do ensino fundamental estavam funcionando em periodo integral,
dificultando o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de Educacéao (letra
“f).

O municipio ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Finais do Ensino
Fundamental no ano da ultima avaliagéo, a meta era,90, mas obteve resultado
4,30 (letra “g”).

O municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, haja vista
gue permanece em baixo nivel de adequacéo (indice C) desde o exercicio de
2015, mesmo tendo recebido recomendacédo para néo reincidir em falhas de
anos anteriores (contas de 2017) e ainda, recomendagdo para aumentar a
efetividade do IEG-M (contas de 2018).

ITEM C.3. OBRAS PARALISADAS

Obra paralisada sem a colocacao da cobertura no corredor que da acesso a
Creche.

ITEM C.4. FISCALIZACOES ORDENADAS

Equipamentos remanescentes de obra paralisada ndo estdo adequadamente
preservados e/ou armazenados (lll Fiscalizagao Ordenada).

N&o houve rescisdo formal do contrato tampouco execucdo da garantia
prevista (Il Fiscalizagdo Ordenada).

N&o h& Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB no prazo de validade
na Unidade Escolar visitada (IV Fiscalizacdo Ordenada).

As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas (IV Fiscalizagcéo
Ordenada).

N&o h& registro sobre a ultima fiscalizacdo do Conselho de Alimentacdo
Escolar - CAE na Escola (IV Fiscalizacao Ordenada).

A Escola nédo possui laboratorios ou sala de informatica com computadores
para os alunos (IV Fiscalizacdo Ordenada).
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ITEM D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

De um total de 15 unidades de saude, nenhuma possuia AVCB, nenhuma
possuia licenca da Vigilancia Sanitaria e todas necessitavam de reparos
gerais (letra “a”).

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
elaborado e implantado a seus profissionais de saude (letra “b”).

O municipio ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente - PEP para
todos os seus procedimentos (letra “c”).

A quantidade de Centros de Atengdo Psicossocial - CAPS e Unidades de
Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil ndo é adequada frente a totalidade da
populacdo do municipio e o municipio ndo possui CAPS | (letra “d”).

A Prefeitura Municipal ndo possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria — SNA (letra “e”).

O municipio demonstrou queda nessa perspectiva do IEG-M, passando de
“‘C+” para “C”, mesmo tendo recebido recomendacdo para aumentar a
efetividade do IEG-M (contas de 2018).

ITEM E.1. IEG-M — I-AMB - indice C

A Prefeitura ndo mantém periodicidade na poda/manutencédo das arvores
(letra a”).

N&o ha um plano emergencial com ac6es para fornecimento de agua potavel
a populacdo em caso de sua escassez (letra “b”).

A Prefeitura Municipal ndo elaborou o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos (letra “d”).

A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos soélidos (letra
“e”).

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil - PGRCC elaborado e implantado (letra “”).

Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento (letra “g”).

Existéncia de seis pontos de descarte irregular de lixo no municipio (letra “h”).

A Prefeitura Municipal ndo definiu a entidade responsavel pela regulacéo e
fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico (letra “i”).
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O municipio ndo demonstrou evolucao nessa perspectiva do IEG-M, haja vista
que permanece em baixo nivel de adequacédo (indice C) desde o exercicio de
2015, mesmo tendo recebido recomendacao para nao reincidir em falhas de
anos anteriores (contas de 2017) e ainda, recomendacdo para aumentar a
efetividade do IEG-M (contas de 2018).

ITEM F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC néo

pOSSUi recursos or¢camentarios e estrutura fisica proprios (letra “a”).

Auséncia de encaminhamento do Plano de Contingéncia Municipal de
Protecao e Defesa Civil a Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil
do Estado de Séo Paulo — CEPDEC SP (letra “b”).

N&o ocorre a utilizacdo do numero 199 da Defesa Civil, definido pela
Resolucdo ANATEL n° 86/1998 (letra “c”).

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude (letra “d”).

O municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, haja vista
que permanece em baixo nivel de adequacéo (indice C) desde o exercicio de
2018, mesmo tendo recebido recomendacao para nao reincidir em falhas de
anos anteriores (contas de 2017) e ainda, recomendacdo para aumentar a
efetividade do IEG-M (contas de 2018).

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

Desatendimentos a legislacéo referente a transparéncia, pois nao divulgou
balancos de 2021, planos orcamentérios, resultados dos programas e acgoes,
atas de audiéncias publicas, Pareceres do Tribunal de Contas, Anexos de
Metas Fiscais e Riscos Fiscais, repasses a entidades do terceiro setor e dados
sobre suas prestacfes de contas.

ITEM G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

Divulgagéo intempestiva de receitas e despesas relacionadas ao combate a
Pandemia, divergéncia entre a informacdo das despesas empenhadas,
liquidadas e pagas informadas no questionario desta Corte de Contas e as
divulgadas no portal da transparéncia e divulgacéo parcial dos arquivos em
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PDF dos empenhos.

ITEM G.3. IEG-M - |-GOV Tl —indice C

= A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacao - PDTI (letra “a”).

= A solicitacdo por meio do e-SIC nao é simples, pois a Prefeitura exige itens
de identificacdo do requerente e o motivo da solicitacdo que dificultam ou

impossibilitam o acesso a informacéao (letra “c”).

= N&o hé integragdo entre o sistema de contabilidade e os sistemas de divida
ativa, precatorios, patriménio, controle de frotas e saude (letra “d”).

= A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais (letra “e”).

= A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais (DPO), (letra “f’).

» O municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, haja vista
que permanece em baixo nivel de adequacéo (indice C) desde o exercicio de
2019, mesmo tendo recebido recomendacao para nao reincidir em falhas de
anos anteriores (contas de 2017) e ainda, recomendagdo para aumentar a
efetividade do IEG-M (contas de 2018).

ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS

» Foram identificados, a partir das verificagOes da Fiscalizacao evidenciadas no
presente relatorio, desalinhamentos a diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre
paises da ONU, indicando que o municipio podera ndo atingir tais metas.

ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

» N&o foram atendidos o alerta e as seguintes recomendacdes e determinacdes
deste Tribunal proferidas na analise das contas de 2017, TC-006813.989.16:

Recomendacdes:
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o A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo
extrapole o indice inflacionario.

o Adote medidas objetivando néo reincidir nas demais falhas apontadas pela
Fiscalizacéo.

Alerta:

o Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do limite

prudencial estipulado pela Lei Fiscal.

Determinacoes:

O

O

Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-se para
tanto do adequado planejamento orgamentério e do acompanhamento continuo
de sua execucao.

Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos
programas de governo.

Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
e/ou e superavit financeiro caso efetivamente se concretizem.

Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial.
Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios.

Regularize a infraestrutura de suas escolas.

Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais.

Regularize as inadequagbes constatadas na area de educagdo publica do
municipio.

Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas Unidades de
Saude.

Promova as adequacdes necessarias e inicie Projeto de Lei regulamentando as
atribuices dos cargos do quadro de pessoal, efetivos, fungdes de confianca e
comissionados.

Dé curso a sua completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade
gue a matéria exige, disponibilizando todas as informag¢fes de forma mais
objetiva possivel, para que sejam intuitivamente compreendidas e assimiladas
por qualquer interessado.

Melhore a gestdo ambiental, com especial atencdo ao tratamento de seus
residuos solidos.

Cumpra as recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas.

N&o foram atendidas as seguintes recomendacdes deste Tribunal proferidas
na analise das contas de 2018, TC-004570.989.18:
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Intensificar esfor¢os visando melhorar a qualidade do Ensino, especialmente no
gue se refere ao I-EDUC e as falhas de natureza operacional da Rede Publica
de Ensino.

Adotar urgente, medidas eficazes para oferecer maior acesso das criancas a
creche, de modo a atender toda a demanda.

Intensificar esforgos para aumentar a efetividade dos servicos prestados e
relacionados a composicao do IEG-M e aprimorar a gestdo municipal em todos
0s aspectos dos diversos indices de efetividade do IEG-M.

Implementar, efetivamente, o Controle Interno e eliminar falhas que impegcam
seu regular funcionamento.

Rever seu quadro de pessoal, garantindo que os cargos em comissao possuam
atribuicdes e requisitos de investidura compativeis com o art. 37, V, da CF/1988
e as diretrizes tragadas por este E. Tribunal.

Aprimorar a gestdo da divida ativa objetivando o aumento da capacidade
arrecadatoria.

Observar a ordem cronoldgica de pagamentos.
Aprimorar a gestao dos Bens Patrimoniais.

Observar as disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de
Transparéncia Fiscal.

Atender as recomendacdes do Tribunal.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
UR-06.1, em 17 de agosto de 2022.

Izabela Palma Paschoal
Agente da Fiscalizacao
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