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44 Tribunal de Contas UR-06

do Estado de Sao Paulo

Processo : TC-003259.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Serrana
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2020

Prefeito : Valério Antonio Galante*

CPF n.° : 743.933.678-04

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020
Relatoria . Conselheiro Dr. Dimas Ramalho
Instrucao : UR-06.1/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 29, Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos Sr. Valério Antdnio Galante, responsavel pelas contas em
exame (evento 30.1) e do Sr. Leonardo Caressato Capitelli, atual Prefeito do
Municipio (doc. 03)>.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do Municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA DADOS ANO DE
CONSULTA) REFERENCIA
POPULACAO Site IBGE Cidades (14/07/2021) 45.644 2020
ARRECADACAO MUNICIPAL Sistema Audesp (14/07/2021) R$ 154.103.071,97 2020
RCL Sistema Audesp (14/07/2021)t | R$ 133.394.658,32" 2020

A RCL Audesp no montante de R$ 133.744.658,32, todavia, foi necessario ajuste de R$ 350.000,00
decorrente de contabilizacéo incorreta de emenda parlamentar (Vide Item B.1.8.1 deste Relat6rio).

Informamos que o Municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEG-M:

! Cadastro completo disponivel no CadTCESP https://www.tce.sp.gov.br/cadtcesp/#!/pessoalvisualizacao/72359d5d-
dbe9-4790-8b61-9¢56919770a7. Cadastro Audesp e Declaracédo de auséncia de substituicdo juntada aos autos (docs.

01 e 02).

% Cadastro completo disponivel no CadTCESP https://www.tce.sp.gov.br/cadtcesp/#!/pessoalvisualizacao/72359d5d-
dbe9-4790-8b61-9¢56919770a7.

INAS-T1029-HHAT-Z9dH-E :01uawnoop op obBipod 0 awloul 3 ,[elbip 0juawnaop JeplfeA, Jull - Jg'Aob-ds ad1 0ssadoud-a//:dny assaode [eulblio oainbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 ewalslS "'SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOAd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm
https://www.tce.sp.gov.br/cadtcesp/#!/pessoa/visualizacao/72359d5d-dbe9-4790-8b61-9c56919770a7
https://www.tce.sp.gov.br/cadtcesp/#!/pessoa/visualizacao/72359d5d-dbe9-4790-8b61-9c56919770a7
https://www.tce.sp.gov.br/cadtcesp/#!/pessoa/visualizacao/72359d5d-dbe9-4790-8b61-9c56919770a7
https://www.tce.sp.gov.br/cadtcesp/#!/pessoa/visualizacao/72359d5d-dbe9-4790-8b61-9c56919770a7

3 I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

0 wf",u Tribunal de Contas UR-06
"m...»«‘

do Estado de Sao Paulo

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C © C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal C C C
i-Educ C C C
i-Saude C+ C+ C+
i-Amb C C
i-Cidade C c
i-Gov-TI C+ C

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificacdo/validacdo da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados tempestivamente®, os seguintes Pareceres na apreciacdo de suas
contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 TC-004335.989.16 Desfavoravel, com adverténcias e determinagdes.
2017 TC-006813.989.16 Desfavoravel, com recomendacdes, alertas e determinagdes.
2018 TC-004570.989.18t Desfavoravel, com recomendacdes.

1 Pendentes de transito em julgado.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal.

2. Acodes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos).

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo.

4, Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informac8es e andlises disponiveis no
referido ambiente.

5. Documentos requisitados a Origem e encaminhados por
correio eletrénico.

6. Andlise de expedientes diversos.

7. Leitura analitica dos 03 (trés) ultimos relatérios de

fiscalizagdo e respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e recomendacdes.

% Apreciados até 31/12/2020.
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8. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado.

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagbes efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necesséria
extensao dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n.° 30.48 (1° Quadrimestre) e n.° 55.42 (2° Quadrimestre) destes
autos. Esses foram submetidos a Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia
a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas contas em exame, para
conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de apresentacdo de
justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada de providéncias
dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-014463.989.20, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais e a¢des proprias da
Fiscalizacdo, considerando o0s principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente

Relatério.

No caso, o Municipio em andlise decretou estado de calamidade
publica/emergéncia por meio do Decreto n.° 15, de 17 de marco de 2020,
todavia, ndo foi enviado para ser reconhecido pela Assembleia Legislativa
Estadual (doc. 04)".

‘A informacéo é ratificada pelas respostas fornecidas pela Prefeitura Municipal no processo TC-014463.989.20 por
meio do questionario “Gestao de Enfrentamento da Covid-19” (evento 14.1: referente a 05/2020, questéo n.° 2 e evento
171.1: referente a 12/2020, questéo n.° 2).
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

A Prefeitura Municipal n&o instituiu/regulamentou seu Sistema de
Controle Interno (doc. 05, questdo n.° 18), em desatendimento ao art. 74 da
Constituicdo Federal, ao art. 35 da Constituicdo Estadual, ao paragrafo unico
do art. 54 e ao art. 59 da Lei n.° 101, de 04 de maio de 2020 — LRF, ao art. 59
da Lei Organica do Municipio® e a orientacdes proferidas por esta Corte de
Contas no Manual do Controle Interno®. Além disso, a auséncia de
regulamentacdo impede a formalizacdo da segregacéo de funcdes financeiras
e de controle, de forma a possibilitar o exercicio independente do responsavel
pelo Controle Interno (doc. 05, questéo n.° 19)".

Embora o Sistema de Controle Interno n&o tenha sido
instituido/regulamentado, houve a designacdo de servidor efetivo, Fiscal de
Tributos, como responsavel pelo Controle Interno (evento 30.3), tendo sido
emitidos relatorios quadrimestrais com as correspondentes ciéncias do Chefe
do Executivo® (eventos 30.4, 30.5, 55.11, 55.12 e doc. 06).

Em analise aos relatérios emitidos durante o exercicio de 2020,
em especial ao do 3° quadrimestre, pudemos observar a manutencdo de
diversas falhas relatadas nos quadrimestres anteriores, como:

» As pecas de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) ndo se
encontram em conformidade com as disposi¢cdes contidas nos arts. 165 e
167 da ConstituicAo Federal, como com os arts. 4° e 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 15 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964
(item 2.3 do Relat6rio de Controle Interno).

= As metas fisicas e indicadores definidos nas pecas de planejamento
orcamentario ndo possuem clareza suficiente para identificar o objetivo dos
programas (item 2.5 do Relatério de Controle Interno).

* Na execuc¢do do orcamento ndo é possivel identificar se algum programa
vem apresentando metas fisicas abaixo daquelas previstas nas pecas de

® Disponivel para consulta no endereco eletrdnico https://www.serrana.sp.leg.br/leis/legislacao-municipal.

® Disponivel no endereco https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/controle-interno, pag. 16 “... razées ndo faltam para o
administrador publico regulamentar, em tempo breve e mediante lei...”.

" Até o encerramento do 1° quadrimestre de 2021 n&o havia sido providenciada a instituicdo/regulamentacdo do
Sistema de Controle Interno (TC-007242.989.20, evento 19.38).

® Quem recebeu o Relatério do Controle Interno do 3° Quadrimestre foi 0 Secretario de Administragéo e Financas, Sr.
Samuel de Carvalho, o qual foi indicado para recebé-lo em nome do Prefeito (doc. 06). Relatério recebido no dia
25/01/2021.

4
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planejamento orcamentéario porque nas citadas pecas nao foram constituidas
metas fisicas (item 2.6 do Relatério de Controle Interno).

= N&o é possivel concluir se algum setor governamental vem apresentando
insuficientes indicadores de gestdo porque ndo ha nenhum indicador de
gestdo que avalie a execucdo de metas fisicas ou financeiras (item 2.8 do
Relatério de Controle Interno).

Os alertas recebidos do Tribunal de Contas sobre eventual descompasso
entre receitas e despesas estdo sendo observados parcialmente (item 4.3 do
Relatorio de Controle Interno).

O cadastro fiscal, mobiliario e imobiliario, e a Planta Genérica de Valores
estdo parcialmente atualizados (item 5.3 do Relatério de Controle Interno).

A recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa estd parcialmente
satisfatoria (item 5.5 do Relatorio de Controle Interno).

Ha demanda de vagas nas Creches do Municipio (item 9.5 do Relatério de
Controle Interno).

Ha demanda reprimida de exames laboratoriais e ndo h& publicacdo da
demanda reprimida existente no Municipio em relacao a consultas médicas e
exames laboratoriais (item 9.8 do Relatério de Controle Interno).

= Os encargos sociais estdo sendo parcialmente recolhidos (item 10.6 do
Relatorio de Controle Interno).

Os alertas, recomendacdes e determina¢des do Tribunal de Contas, bem
como os do proprio Controle Interno estdo sendo parcialmente observados
(item 11.4 do Relatério de Controle Interno).

O quanto relatado evidencia a auséncia de tomada de
providéncias efetivas por parte do Sr. Prefeito.

As impropriedades anotadas nos Relatérios de Controle Interno
foram objeto de comentarios em itens especificos deste Relatério. A titulo de
exemplo citamos os itens A.2, A.3,B.1.1,B.1.2,B.2,B.1.6 e C.1.

Quanto aos atos de enfrentamento da pandemia de Covid-19 pelo
Municipio, verificamos que nos Relatorios emitidos pelo Controle Interno
referente ao periodo em analise ndo ha registros de acompanhamento dos atos
e despesas destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude decorrente
do Coronavirus, contrariando orientagdes anunciadas por esta Corte de Contas
nos Comunicados SDG n.° 17, de 23 de abril de 2020 e n.° 18, de 27 de abiril
de 2020°.

° Disponiveis para consulta no endereco eletrdnico https://www.tce.sp.gov.br/comunicados .
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As impropriedades relacionadas ao Controle Interno foram objeto
de apontamento nas analises quadrimestrais (eventos n.° 30.48 e 55.42),
sendo o Sr. Prefeito Municipal notificado, por meio de publicacdo no Diario
Oficial, a tomar conhecimento do Relatério e a adotar medidas voltadas ao
saneamento das ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1,
38.1, 59.1 e 62.1), o que ndo ocorreu. Além disso, essas impropriedades
também foram objeto de apontamento no Relatorio das contas de 2019, TC-
004911.989.19, tramitando™.

Por fim, as impropriedades caracterizam reincidéncia em falhas
apontadas em exercicios anteriores, descumprindo recomendacéo proferida no
Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diéario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). E
ainda, implementar efetivamente o Controle Interno foi objeto de recomendacao
na andlise das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, (doc. 08).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracdo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-PLANEJAMENTO (doc. 05), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de
adequacdo, o que demonstra alto risco na gestdo da area de planejamento,
cujas principais inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracéo
Municipal, seguem abaixo descritas:

a) As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario
comercial, entre 08 e 18 horas, 0 que pode inibir a participacdo da classe
trabalhadora no debate (questdo n.° 1.2 e docs. 09 e 10).

b) Nao houve divulgacdo/publicidade das atas de audiéncias publicas
(questdo n.° 1.3.1).

A auséncia de divulgacéao foi ratificada por esta Fiscalizacdo por
meio de acesso ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Serrana,
de onde se extrai que a ultima informacao disponivel refere-se ao exercicio de
2018 (doc. 11). A omissao configura obstaculo a gestdo transparente e ao
acesso a informacéo, assim como ao controle social da Administracdo Publica
preconizados, respectivamente, no inciso |, do art. 6° e no inciso V, do art. 3°,
da Lein.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

c) Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (questdo n.° 2).

' Anotamos que a Origem n&o se manifestou nos autos do processo TC-004911.989.19, mesmo tendo sido concedida
02 (duas) prorrogag@es de prazo (eventos 47.1, 48.1, 54.1, 58.1, 59.1, 62.1, 65.1 e 66.1).
6

INAS-T1029-HHAT-Z9dH-E :01uawnoop op obBipod 0 awloul 3 ,[elbip 0juawnaop JeplfeA, Jull - Jg'Aob-ds ad1 0ssadoud-a//:dny assaode [eulblio oainbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 ewalslS "'SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOAd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



“ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

—», J&i",w Tribunal de Contas UR-06
S

do Estado de Sao Paulo

d) N&o ha mecanismos que permitam o monitoramento da inclusdo e da
implementacdo das demandas originarias da participacdo popular nas
audiéncias publicas de elaboracdo das pecas orcamentarias. Além disso,
nao foi disponibilizada aos cidaddos a coleta de sugestdes pela internet
(questdes n.° 3 e 4).

e) N&o houve estudos para elaboracdo/definicAio da maior parte dos
programas, acdes, metas e indicadores do PPA, o que dificulta o
atendimento do art. 1° da Lei n.° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF
(questado n.° 6).

f) N&o existe estrutura administrativa voltada para o planejamento, né&o
dispondo assim de recursos humanos para a operacionalizacdo das
atividades de planejamento (questao n.° 15).

O reflexo da inexisténcia de uma estrutura voltada para o
planejamento que abarque tanto o planejamento em si, quanto o
acompanhamento de sua execucao (vide letra “g”) é evidenciado pelo alto
indice de alteracdes orcamentérias promovidas pelo Municipio, que no ano de
2020 alcancou 43,60% da despesa fixada inicial (vide Item B.1.1 deste
Relatorio). Ademais, destacamos que o elevado percentual de alteracdes néo é
consequéncia da pandemia de Covid-19, haja vista que nos anos anteriores 0s
percentuais também estiveram em patamares elevados.

Exercicio e Processo Alterac6es Orcamentérias Doc.

2014 (TC-000549.026.14) 56,39% 87

2015 (TC-002641.026.15) 58,39% 88

2016 (TC-004335.989.16) 67,93% 89

2017 (TC-006813.989.16) 78,32% 90

2018 (TC-004570.989.18) 37,70% 91

2019 (TC-004911.989.19) 46,24% Evento 44.131

2020 (TC-003259.989.20) 43,60% Item B.1.1 deste Relatdrio

g) A Prefeitura Municipal realiza, de forma precaria, 0 acompanhamento da
execucdo do planejamento, o que compromete o incentivo a melhoria
continua, bem como o fornecimento de informacgfes sobre o impacto das
atividades e a tomada de decisdes, infringindo a alinea “a”, do inciso VII, do
art. 7°, da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (questoes n.°17.1,

17.2,17.3 e 17.4).

O acompanhamento da execucdo do planejamento € realizado
individualmente por cada setor, inexistindo avaliagbes formais sobre a
execugado orgamentaria, bem como relatérios mensais levados ao
conhecimento do Prefeito (doc. 12). Ademais, a maioria das audiéncias
publicas realizadas para avaliar o cumprimento das metas fiscais ocorreu fora

7
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do prazo estabelecido pelo 8§ 4°, do art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (doc. 10).

h) O servidor responsavel pela Contabilidade do Municipio ndo é ocupante de
cargo de provimento efetivo. Esse cargo, de alta importancia na
Administracdo Publica, esta relacionado as atividades eminentemente
técnicas e de carater perene ndo podendo estar sujeito a alteracbes ou
animo do gestor (questéo n.° 16).

i) Nos Relatérios Gerenciais elaborados pela Ouvidoria ndo constam as
informacdes relacionadas as providéncias adotadas pela Administracéo
Publica, contrariando o inciso IV, do art. 15, da Lei n.° 13.460, de 26 de
junho de 2016 (questédo n.° 20.4.1 e doc. 13).

i) A Prefeitura Municipal informou que nao elaborou a “Carta de Servico ao
Usuario”, o que pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado
do atendimento publico a comunidade. Ademais, também informou que néo
houve regulamentacdo nem instituicdo do “Conselho de Usuarios”, o que
pode fragilizar a participagcdo dos usuarios e o acompanhamento da
prestacdo e avaliagdo dos servigcos publicos. As citadas auséncias
infringem, respectivamente, os arts. 7° e 18 da Lei n.° 13.460, de 26 de
junho de 2017 (questdes n.° 21 e 22)**.

k) Embora o Municipio tenha elaborado o Plano Diretor, Lei Complementar n.°
174, de 25 de outubro de 2006%, o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, néo
incorporam as diretrizes e prioridades estabelecidas no Plano Diretor, o
que contraria o § 1°, do art. 40, da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001
(questado n.° 23.2).

As falhas relatadas nas letras “a”, “c”, “d” e “g” foram objeto de
apontamento na analise do 1° quadrimestre (evento n.° 30.48), sendo o Sr.
Prefeito Municipal notificado, por meio de publicacdo no Diario Oficial, a tomar
conhecimento do Relatorio e a adotar medidas voltadas ao saneamento das
ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1 e 38.1), 0 que nao
ocorreu. Além disso, essas impropriedades também foram objeto de
apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19,
tramitando™

Vale destacar que o Municipio ndo demonstrou evolugcdo nessa
perspectiva do IEG-M, haja vista que permanece em baixo nivel de adequacédo

" As auséncias sdo ratificadas pelas informacées fornecidas pela Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Serrana na |
Fiscalizagdo Ordenada de 2021, objeto do TC-007001.989.21, realizada em 18 de marco de 2021 (eventos 11.1 e 11.2
do TC-007001.989.21).

2 Disponivel para conferéncia no endereco eletronico http://www.serrana.sp.gov.br/leis/.

¥ Ressalte-se que nao foi apresentada defesa pela Origem no citado TC-004911.98919, até a presente data.
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(indice C) ha varios exercicios:

Exercicio e Processo indice IEG-M Doc.

2014 (TC-000549.026.14) C+ 87

2015 (TC-002641.026.15) C 88

2016 (TC-004335.989.16) C 89

2017 (TC-006813.989.16) C 90

2018 (TC-004570.989.18) C 91

2019 (TC-004911.989.19) C Evento 44.131
2020 (TC-003259.989.20) C Item A.2 deste Relatério

Os desajustes na perspectiva Planejamento foram registrados em
relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores e a auséncia de acompanhamento continuo da execuc¢ao
do planejamento descumprem recomendacdo e determinacdo proferidas no
Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07).
Ademais, intensificar esforcos para aumentar a efetividade dos servicos
prestados e relacionados a composicdo do IEG-M e aprimorar a gestdo
municipal em todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do IEG-M
foram objeto de recomendacdo na analise das contas de 2018, TC-
004570.989.18 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial de
11/11/2020, tramitando (doc. 08).

A.3. RELATORIO DE ATIVIDADES

Em andlise, por amostragem, do Relatdrio de Atividades entregue
ao Sistema Audesp, constatamos precariedade na especificacdo e mensuracao
dos indicadores, unidades de medida e metas fisicas, tanto estimadas, quanto
realizadas, dos Programas e A¢des das pecas de planejamento orcamentario,
0S quais nao permitem a exata compreensdo das realizacbes pretendidas e
alcancadas pela Prefeitura Municipal, conforme abaixo exemplificado (doc. 14):

PROGRAMAS
; Qtde. Qtde.
Cédigo Nome do Programa Indicador UmdaQede
Medida Estimada Realizada
7 Merenda Escolar Merenda Escolar Percentual 1,00 964.980,73
D L
8 Desporto, Lazer e Esportes esporto, Lazer e Percentual 1,00 3.806.040,73
Esportes
10 Atencgdo Basica a Saude Atencgado Basica Percentual 1,00 34.686.298,50
12 Infra-Estrutura Urbana Obras e Urbanismo Percentual 1,00 12.155.804,00
14 Abastecimento de Agua e DAES Percentual 1,00 9.248.499,46
Tratamento de Esgoto
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No que se refere aos programas, tanto o “indicador”, quanto a

“‘unidade de medida”,

a “quantidade estimada” e a “quantidade realizada
estabelecidas impossibilitam a identificacdo e mensuracdo dos objetivos
pretendidos e alcancados, haja vista a generalidade do indicador e da unidade
de medida empregados e a total incoeréncia entre as quantidades estimadas e

realizadas.
ACOES
Cad. Cad. Denominagao da Denominacgao Unidade | Qtde Estim. Qtde
Prog. | Acéo Acéo Meta Medida Realizada
7 1080 Programa de Aquisicao Planejamento Percentual 309.696,66 32.515,85
de Alimentos
7 2011 Fornecimento de Qualidade de vida Unidade 1.872.679,17 932.464,88
Merenda Escolar
8 2064 Manutencao do Servicos Prestados Unidade 0,00 0,00
Departamento de
Turismo
10 2033 Vigilancia Servigos prestados Unidade 27.917,34 22.632,09
Epidemiologica
12 2017 Planejamento Urbano Planejamento Unidade 0,00 4.918.877,82
14 2028 Abastecimento de Agua | Servicos Prestados Unidade 4.456.655,32 9.248.499,46
Potéavel

Quanto as acfes, salta aos olhos a inconsisténcia entre as
“‘unidades de medidas” estabelecidas e as “quantidades estimadas” e
“‘quantidades realizadas”, isso porque a maioria das unidades de medidas sao
“‘unidades” e todas as “quantidades estimadas” e “quantidades realizadas” nao
foram apresentadas com numeros inteiros, € sim com nimeros que mais se
aproximam da representacdo de valores monetarios.

Nesse ponto, a fim de corroborar a constatacdo desta
Fiscalizacdo, oportuno retomar as questdes abordadas no Relatério do
Controle Interno do 3° Quadrimestre (doc. 06):

= As metas fisicas e indicadores definidos nas pecas de planejamento
orcamentario ndo possuem clareza suficiente para identificar o objetivo dos
programas (item 2.5 do Relatério de Controle Interno).

Na execucdo do orcamento ndo € possivel identificar se algum programa
vem apresentando metas fisicas abaixo daquelas previstas nas pecas de
planejamento orcamentério porque nas citadas pec¢as nao foram constituidas
metas fisicas (item 2.6 do Relatério de Controle Interno).

N&o é possivel concluir se algum setor governamental vem apresentando
insuficientes indicadores de gestdo porque ndo ha nenhum indicador de
gestdo que avalie a execucdo de metas fisicas ou financeiras (item 2.8 do
Relatdrio de Controle Interno).

10
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Por derradeiro anotamos que a precariedade nos mecanismos de
afericdo de metas informadas no Relatério de Atividades foi objeto de
apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando
(sequer foi apresentada defesa pela Origem nos mencionados autos de 2019).
Ademais, caracterizam reincidéncia em falhas apontadas em exercicios
anteriores descumprindo recomendacéo desta Corte de Contas, assim como 0
nao aprimoramento das pecas de planejamento de modo a permitir a afericao
da efetividade dos programas de governo, descumpre determinacdo desta
Corte de Contas, ambas proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-
006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial em
10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no 8§ 1°, do art. 1°, da Lei Complementar n.° 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

Doc. 15, pags. 1 e 2, doc. 16, pags. 8 e 12* e doc. 17.

14 Contas contabeis n.° 3.5.1.12.00.00 — Transferéncias Concedidas para Execugdo Orcamentéaria — Intra OFSS (R$
4.774.100,00), n.° 4.5.1.2.2.01.99 - Transferéncias Financeiras Recebidas (Total: R$ R$ 1.345.668,20, sendo R$
11

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 136.199.222,00 144.480.613,18 6,08% 106,37%
Receitas de Capital 479.400,00 2.199.847,60 | 358,88% [ 1,62%
Receitas Intraorgcamentarias - - #DIV/O! 0,00%
Deducdes da Receita (10.888.860,00) (10.850.201,52)| -0,36% -7,99%
Subtotal das Receitas 125.789.762,00 135.830.259,26
Outros Ajustes ‘
Total das Receitas [ 125.789.762,00 135.830.259,26 100,00%|
Excesso de Arrecadacgéo | 10.040.49726 | 7,98% | 7,39%

Despesas Empenhadas Fxac¢&do Fnal Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 119.312.473,87 111.679.644,29 71 -6,40% 81,78%
Despesas de Capital 14.458.294,69 12.695.216,80 1 -12,19% 9,30%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias 9.104.242,00 8.747.393,82 -3,92% 6,41%
Repasses de duodécimos a CM 4.400.000,00 4.400.000,00 0,00% 3,22%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta 394.150,00 374.100,00 | -5,09% 0,27%
Deducéo: devolucao de duodécimos (1.342.820,18)
Subtotal das Despesas | 147.669.160,56 136.553.534,73
Outros Austes - ‘
Total das Despesas | 147.669.160,56 136.553.534,73 100,00%)
Economia Orgamentaria [ 11.115.625,83 | -753% | 8,14%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit [ (723.275,47)] 0,53% |

INAS-T1029-HHAT-Z9dH-E :01uawnoop op obBipod 0 awloul 3 ,[elbip 0juawnaop JeplfeA, Jull - Jg'Aob-ds ad1 0ssadoud-a//:dny assaode [eulblio oainbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 ewalslS "'SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOAd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



“ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

—», J&i",w Tribunal de Contas UR-06
S

do Estado de Sao Paulo

O déficit da execucdo orcamentaria aumentou o déficit financeiro
do ano anterior, consoante detalhado no item seguinte.

Esse déficit no resultado da execucdo or¢camentaria provém
principalmente de falhas inerentes ao planejamento orcamentario,
consubstanciado pelo elevado percentual de alteragbes orgcamentarias,
conforme descrito adiante.

Nos termos do 8§ 1° do inciso I, do art. 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Municipio foi alertado tempestivamente, por
04 (quatro) vezes, sobre desajustes em sua execucao orcamentaria (doc. 19).

No tocante as alteracdes orcamentarias, a Lei Orcamentaria para
0 exercicio de 2020, Lei n.° 1955, de 26 de dezembro de 2019, estabeleceu no
inciso IlI, do art. 4° autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 15%. Além disso, autorizou, no inciso lll, do
mesmo art. 4°, a realizacdo de alteracdes em percentual indeterminado para
transpor, remanejar ou transferir recursos dentro de uma mesma categoria de
programacao, sem prévia autorizacdo legislativa, nos termos do inciso VI, do
art. 167, da Constituicdo Federal, situacdo essa que nao implicaria em qualquer
reducado do percentual autorizado pelo inciso Il (doc. 20).

No caso concreto, constatamos que o Municipio, considerando
todos os 6rgdos componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de R$ 54.850.545,48 (doc. 21), o que corresponde
a 43,60% da Despesa Fixada (inicial)®.

Desses créditos adicionais, 0 montante de R$ 18.363.328,09 foi
aberto com base em autorizagbes emitidas por meio das Leis n.° 1992, de 03
de setembro de 2020, n.° 2001, de 07 de outubro de 2020 e n.° 2020, de 28 de
dezembro de 2020 (doc. 22).

Portanto, os demais créditos, no montante de R$ 36.487.217,39,
representados por 29,00% da Despesa Fixada (inicial)*®, situaram-se acima dos
15% autorizados por meio da LOA (docs. 20 e 23).

Acrescentamos, ainda, que o percentual de 15% previsto na LOA
é significativamente superior ao percentual da inflagdo para o periodo, o que

1.342.820,18 de devolucéo de duodécimos, R$ 781,49 de devolugdo de rendimentos e R$ 2.066,49 de devolugéo de
valor creditado pela Justica na conta da Camara e devolvido para a PM, doc. 18); n.° 6.2.1.2.0.00.00 — Receita
Realizada (R$ 146.680.460,78), n.° 6.2.1.3.0.00.00 — Deducdes da Receita Orcamentaria (R$ 10.850.201,52) e n.°
6.2.2.9.2.00.00 — Emisséo de Empenhos (R$ 133.122.254,91).

15 Alteragdes Orgcamentarias: R$ 54.850.545,48 / Despesa Fixada Inicial: R$ 125.789.762,00 * 100 = 43,60% (doc. 21,
pag. 27 e doc. 15, pags. 1 e 2).

16 Alteracdes Orcamentdrias: R$ 36.487.217,39 / Despesa Fixada Inicial: R$ 125.789.762,00 * 100 = 29,00% (doc. 23,
péag. 25 e doc. 15, pags. 1 e 2).
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contraria jurisprudéncia desta corte de Contas', assim como a orientacéo
proferida no Manual Basico de Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais de 2019, Item 2.1.1 — A Boa Técnica e a Moderada Margem para
Créditos Suplementares™

Agrava a situacéo, o fato de que consideravel parcela dos créditos
adicionais suplementares abertos no exercicio ndo dispunha de efetiva fonte de
recursos, conforme detalhado abaixo:

= Amparados no superavit financeiro: foram abertos créditos no montante de
R$ 5.581.084,54 amparados no resultado financeiro do exercicio anterior
(doc. 21), contudo, o resultado financeiro do exercicio anterior foi negativo
em R$ 40.306.518,74 (Item B.1.2 deste Relatério).

= Amparados no excesso de arrecadacédo: foram abertos créditos no montante
de R$ 13.509.380,59 amparados no excesso de arrecadacgdo (doc. 21),
porém o excesso de arrecadacdo do exercicio de 2020 foi de R$
10.040.497,26 (conforme apurado no quadro inicial deste item), valor
insuficiente para amparar os créditos abertos, deixando sem cobertura o
montante de R$ 3.468.883,33".

Tais condutas contrariam o quanto disposto nos incisos | e 1l do §
1°,do art. 43, da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Ainda quanto as alteracbes orcamentarias, anotamos que 0
Decreto n.° 152, de 30 de dezembro de 2020, que promoveu a abertura de um
crédito suplementar por excesso de arrecadacdo no montante de R$
900.000,00, néo foi expedido e assinado pelo Prefeito Municipal, mas apenas
publicado no Diario Oficial do Municipio em 31/12/2020, contrariando o
principio da legalidade estabelecido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal
e especificado, quanto a abertura de créditos suplementares, no art. 42 da Lei
n.° 4.320, de 17 de marco de 1964 (doc. 24).

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos restos a pagar ndo processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

7 TC-004564.989.19, TC-004625.989.19 e TC-004546.989.19.

18 Disponivel para consulta no endereco eletrénico
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Gest%C3%A30%20financeira%20de%20prefeituras¥%20pdf-
RETIFICA%C3%87%C3%830%20DA%20PAGINA%202020.pdf .

% Créditos abertos por excesso de arrecadagéo: R$ 13.509.380,59 — Excesso de Arrecadagéo: R$ 10.040.497,26 =
Créditos abertos por excesso de arrecadagao sem efetiva cobertura: R$ 3.468.883,33.
13
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Exercicio Resultado da execucéo Percentual do resultado da Percentual de
orgcamentaria execugao orcamentaria investimento
2020 Déficit de R$ 723.275,47 -0,53% 3,29%
2019 Déficit de R$ 5.080.299,84 -4,05% 2,21%
2018 Déficit de R$ 12.453.614,04 -10,94% 2,56%
2017 Déficit de R$ 14.187.870,45 -13,55% 3,87%

Dados de 2017 a 2019 foram extraidos do TC-004911.989.19. Taxa de Investimento de 2020, conforme
doc. 25 e resultado da execugdo orgcamentaria de 2020 conforme quadro inicial do ltem B.1.1 deste
Relatorio.

Destacamos que nao houve elaboracao de Plano de Contingéncia
Orcamentaria em decorréncia da pandemia de Covid-19 (TC-014463.989.20,
evento 171.1, questdo n.° 11), cuja existéncia poderia ter contribuido para a
mitigacdo ou até mesmo eliminagdo do déficit orcamentario do exercicio de
2020. Ademais, a Prefeitura ndo dispunha de reserva de contingéncia prevista
em seu orcamento (TC-014463.989.20 evento 171.1, questédo n.° 14), da qual
poderia ter lancado mao para atender aos passivos contingentes e aos outros
riscos e eventos fiscais imprevistos®

Merece destaque também a auséncia de ciéncia ao Poder
Legislativo da abertura de créditos extraordinarios no valor de R$ 3.084.777,97,
pratica que descumpre o art. 44, da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964
(docs. 21 e 26). Citada auséncia foi informada no processo de
Acompanhamento Especial Covid-19, TC-014463.989.20, até a competéncia
10/2020 (eventos 14.1, 41.1, 59.1, 82.1, 105.1, 130.1 do TC-014463.989.20) e
informado que foi dada ciéncia nas competéncias 11/2020 e 12/2020 (evento
153.1 e 171.1 do TC-0014463.989.20). Todavia, nem mesmo os documentos
das competéncias para as quais o Executivo informou ter dado ciéncia ao
Legislativo foram apresentados, demonstrando auséncia de fidedignidade e
transparéncia nas informacdes enviadas ao TCESP.

A extrapolacdo do indice inflacionario nas alteracBes promovidas
por créditos adicionais, o desequilibrio das contas e a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo e por superavit financeiro inexistentes,
foram objeto de apontamentos no Relatério das contas de 2019, TC-
004911.989.19, tramitando?’. Além disso, a manutencao das falhas descumpre
recomendacao e determinacdes proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-
006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial em
10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). Por fim, a inobservancia das
regras de responsabilidade fiscal, dentre elas o déficit orcamentério, foi uma
das causas de irregularidade das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer
Desfavoravel publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08).

% Conforme mencionado na letra “b”, do inciso IlI, do art. 5° da LRF.

L A Origem nao apresentou defesa nos autos do citado TC-004911.989.19.
14

INAS-T1029-HHAT-Z9dH-E :01uawnoop op obBipod 0 awloul 3 ,[elbip 0juawnaop JeplfeA, Jull - Jg'Aob-ds ad1 0ssadoud-a//:dny assaode [eulblio oainbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 ewalslS "'SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOAd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



“ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

—»ﬁ& w"’,u Tribunal de Contas UR-06
A

do Estado de Sao Paulo

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacgdes prestadas pela Origem, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/agcbes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19%.

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/acdes, ndo foram constatadas irregularidades®

B.1.1.2.2. DAS RECEITAS

Nas verificacbes sob amostragem empreendidas pela
Fiscalizacéo, ndo foram constatadas irregularidades®

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificagcbes sob amostragem empreendidas pela
Fiscalizacdo, ndo foram constatadas irregularidades®.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacgdo no
acompanhamento especial realizado ao longo do exercicio de 2020, foram
constatadas as seguintes irregularidades:

* Promoveu abertura de créditos extraordinarios, porém ndo providenciou o
imediato conhecimento ao Poder Legislativo (TC-014463.989.20, eventos
59.12,82.11 e 105.11).

» Encaminhamento parcial dos Decretos de abertura de créditos
extraordinarios para o Poder Legislativo (TC-014463.989.20, evento 130.17).

As falhas acima ndo foram saneadas até o encerramento do
exercicio, conforme relatado no Item B.1.1 deste Relatorio.

2 TC-014463.989.20 (Marco a maio: evento 14.1; junho: evento 41.1; julho: evento 59.1; agosto: evento 82.1;
setembro: evento 105.1; outubro: evento 130.1; novembro: evento 153.1; dezembro: evento 171.1).

% TC-014463.989.20 (Margo a maio: evento 14.4; junho: evento 41.10; julho: evento 59.12; agosto: evento 82.11;
setembro: evento 105.11; outubro: evento 130.17; novembro: evento 153.4; dezembro: evento 171.5).

 TC-014463.989.20 (Marco a maio: evento 14.4; junho: evento 41.10; julho: evento 59.12; agosto: evento 82.11;
setembro: evento 105.11; outubro: evento 130.17; novembro: evento 153.4; dezembro: evento 171.5).
% TC-014463.989.20 (Marco a maio: evento 14.4; junho: evento 41.10; julho: evento 59.12; agosto: evento 82.11;
setembro: evento 105.11; outubro: evento 130.17; novembro: evento 153.4; dezembro: evento 171.5).
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ (40.702.238,50)| R$ (40.306.518,74)] 0,98%
Econbmico |R$ 21.642.491,52 | R$ 11.272.502,63 | 91,99%
Patrimonial | R$ 80.179.696,91 | R$ 50.059.814,77 60,17%

Doc. 15, pags. 5, 6 e 8.

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

2019 | [-R$  40.306.518,74
2020 | ) [ R$ 2.193.965,21
Ajustes por VariacGes Passivas 2020 | ™ |-R$ 1.866.409,50

Resultado financeiro do exercicio anterior |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2019 | |-R$ 39.978.963,03

Ajustes por Variacdes Ativas

Resultado Orgamentario do exercicio de 2020 | |-R$ 723.275,47
Resultado Financeiro do exercicio de 2020 | |-R$ 40.702.238,50

Ajustes por VariacBes Ativas: somatdrio dos cancelamentos de Restos a Pagar Processados (conta
contdbil 6.3.2.9.0.00.00 - R$ 7.710,98) e de Restos a Pagar N&ao-Processados (conta contabil
6.3.1.9.0.00.00 - R$ 2.186.254,23), (doc. 16).

Ajustes por Variagdes Passivas: possivelmente essas variagdes passivas, na importancia de R$
1.866.409,50, tenham relagdo com os langamentos feitos na conta contébil 1.1.3.8.1.99.00 — Outros
Créditos a Receber e Valores de Curto Prazo, de atributo patrimonial (doc. 16).

A Prefeitura Municipal absteve-se de informar do que se tratam os
ajustes de variagbes passivas no valor de R$ 1.866.409,50, mesmo apods
questionada por esta Fiscalizagao, (doc. 27).

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do exercicio em
exame fez aumentar em 1,81% o déficit financeiro retificado do exercicio
anterior, embora tenha sido a Prefeitura alertada tempestivamente por 04
(quatro) vezes, por esta Corte de Contas (doc. 19, pags. 4, 7, 10 e 13).

A ocorréncia de déficit financeiro foi objeto de apontamento no
Relatorio das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando, ainda sem
apresentacao de defesa pela Origem. Além disso, caracteriza reincidéncia em
falha apontada em exercicios anteriores, o0 que descumpre recomendacao
proferida no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer
Desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado
(doc. 07).
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Fnal Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO ANANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacdo e Nao | R$ 55.046.755,15 | R$ 50.628.550,31 8,73%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados R$ 8.188.690,38 | R$ 9.159.950,89 | -10,60%
Outros

Total R$ 63.235.445,53 [ R$ 59.788.501,20 577%
Inclusdes da Fiscalizagao R$ - R$ -

Exclusdes da Fiscalizagcdo R$ - R$ =

Total Ajustado R$ 63.235.445,53 | R$ 59.788.501,20 577%
Doc. 28.

Em 30/08/2021 a divida de curto prazo totalizava R$
60.466.325,53, apresentando uma reducdo de 4,38%. Todavia, destacamos
que a reducdo se restringe a pessoal a pagar e restos a pagar nao
processados a liquidar. As demais contas apresentaram elevacdo em seu saldo
(doc. 29).

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:
indice de Liquidez |Disponivel R$ 15.171.554,63 0.27
Imediata Passivo Circulante | R$ 55.327.827,28 ’

Doc. 16, pags. 1 e 3.

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

A auséncia de liquidez foi objeto de apontamento no Relatério das
contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando. Ademais, sua ocorréncia
reincide em falha apontada em exercicios anteriores, descumprindo
recomendacao proferida no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 —
Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em
julgado (doc. 07).
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | - -
Divida Contratual | = | = |
Precatérios | 3627969630 |  34.988.707,82 | 3,69%
Parcelamento de Dividas: | 5455525287 |  60.165.779,93 | -9,33%
De Tributos | | |
De Contribuides Sociais | 5455525287 |  60.165.779,93 | -9,33%
Previdenciarias | 5455525287 |  60.165.779,93 | -9,33%
Demais contribuicbes sociais | = | > |
Do FGTS | - -
Outras Dividas | 20.217,26 | 22908388 |  -91,17%
Divida Consolidada | 9085516643 |  95.383.571,63 | -4,75%
Ajustes da FHscalizagéo | = | > |
Divida Consolidada Ajustada | 9085516643 |  95.383.571,63 | -4,75%

Doc. 15, pags. 5/6 e doc. 16, pag. 5.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.3.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste Relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

Inicialmente registramos que o Municipio ndo possui precatorios a
receber (doc. 30).

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial®®.

Em conformidade com informac@es da Diretoria de Precatérios do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - DEPRE, a divida efetiva com
precatérios em 31 de dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2020,
correspondia a R$ 34.319.642,80 e R$ 33.920.012,51, respectivamente (doc.
31).

Inicialmente registramos que ha significativas divergéncias entre
os valores divulgados pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, os informados
pela Prefeitura Municipal de Serrana a esta Corte de Contas por meio do
Sistema Audesp e o registrado no Balancete contabil da Prefeitura, conforme
demonstrado a seguir:

% Consulta: https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=1526&pagina=1.
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Saldo de Precatdrios Tribunal de Justica x Sistema Audesp x Contabilidade

Fonte Divida em 31/12/2019 Divida em 31/12/2020
Tribunal de Justigat R$ 34.319.642,80 R$ 33.920.012,51
Mapa Audesp? R$ 37.470.773,81 R$ 36.103.801,36
Contabilidade3 R$ 44.689.062,67 R$ 43.349.696,30

1 Conforme informado pelo TJSP https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Precatorios/GestaoPrecatorios (doc.
31).

2 De acordo com o Mapa de Precatorios extraido do Sistema Audesp a partir das informacdes enviadas
pela Origem (doc. 32).

3 Conforme contas contabeis do Balancete (docs. 16 e 33).

Ao saldo do débito informado pelo Tribunal de Justica ndo foram
somados os valores devidos referentes a precatérios trabalhistas administrados
pelo Tribunal Regional do Trabalho, haja vista a impossibilidade de encontrar a
informacgéo nas datas especificadas no quadro retro. Todavia, registramos que
consulta realizada em 02/09/2021 retornou que o valor do débito do Municipio
de Serrana junto ao TRT da 152 Regido é de R$ 1.003.749,58 (doc.34).

Verificagdes
01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? Nao
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas o
02 . i . Prejudicado
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio .
03|, . Sim
fiscalizado?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no .
04 L Parcial
exercicio em exame?

03 — O TJSP atestou a suficiéncia apds sequestrar das contas da Prefeitura os valores devidos e néo
depositados referentes ao exercicio de 2020.

No que se refere ao item 02, ndo foi apresentado a esta
Fiscalizacdo o0 extrato bancério da conta judicial da Prefeitura junto aos
Tribunais, prejudicando o cotejamento dos registros contabeis com os saldos
existentes naquelas contas (doc. 35).

As significativas  divergéncias apontadas  anteriormente
demonstram a necessidade urgente de conciliacdo contabil dos débitos de
precatorios, assim como do saldo financeiro que a Prefeitura Municipal possui
nas contas bancaérias junto aos Tribunais, a fim de dar atendimento ao principio
da transparéncia e de possibilitar o conhecimento da composigéo patrimonial e
a evidenciagdo dos fatos ligados a administragdo financeira patrimonial
previstos nos arts. 85 e 89 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Quanto aos acordos diretos com credores, a Prefeitura
apresentou proposta de pagamento aos credores do precatorio n.° 01/2001,
cujo valor a época da proposta era de R$ 23.283.442,28. Referido precatério

teve origem na inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Serrana quanto ao
19
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pagamento de desapropriacdo realizada por meio do Decreto n.° 31, de 05 de
novembro de 1987 para implantacdo de casas populares (docs. 32 e 36).

Foi proposta a dacdo em pagamento de imdveis, a qual foi aceita
por parte dos credores e foi autorizada pela Camara Municipal de Serrana por
meio da Lei n.° 512, de 11 de fevereiro de 2019. Os imoveis foram avaliados
em R$ 10.981.430,54, conforme Anexo | da citada Lei e sua utilizagdo quitaria
0 débito junto a 08 (oito) credores, nos termos do Anexo Il da mesma Lei,
conforme Acordo de Pagamento firmado com cada credor (doc. 37).

Contudo, por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°
2277694-66.2019.8.26.000, 0 Ministério Publico guestionou a
constitucionalidade da Lei n.° 512, de 11 de fevereiro de 2019, que foi
declarada parcialmente inconstitucional quanto a parte dos imoveis listados em
seu Anexo | (doc. 38).

Nesse contexto, considerando que parte dos imoveis poderiam
permanecer como dacao em pagamento, em 05/07/2021 a Prefeitura Municipal
de Serrana peticionou a Diretoria de Execucdo de Precatorios do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo — DEPRE TJSP informando que estava
pendente apenas a homologacdo da dacdo em pagamento no processo de
origem (doc. 39). Em Decisao proferida em 13/07/2021 o TJSP concedeu a
Prefeitura Municipal o prazo de 60 (sessenta) dias para a Municipalidade
apresentar a homologacao das dacles efetuadas e ndo abrangidas pela ADI,
além da consequente retificacdo do precatério transacionado (doc. 40).

O quanto relatado evidencia que os Acordos de Dacdo em
Pagamento de Bens Imdveis estdo em andamento, mas nenhum foi pago no
exercicio em exame.

Relatamos ainda, que para esse mesmo precatdrio houve
pagamento de credores com desagio de 40%, sendo que a Prefeitura nao
informou os pagamentos realizados e por meio de consulta ao site do TJSP
esta Fiscalizacdo identificou o pagamento de 06 (seis) credores desse
precatorio no exercicio de 2020 (doc. 41).

De acordo com informacdes prestadas pela Origem, houve
Requisitorios de Pequeno Valor - RPVs no exercicio em exame:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anteriort R$ 17.935,45
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame?l R$ 348.964,09
Valor cancelado? R$ 14.035,45
Valor pago3 R$ 352.864,09
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao R$ =
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

1 Valor do exercicio anterior extraido do TC-004911.989.19. Valor cancelado refere-se a restos a pagar de
2019 cancelado em 2020 (doc. 42).
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2 Valor empenhado, liquidado e pago nos subelementos 31.90.91.52 — Sentencas Judiciais de Pequeno
Valor — Ativo Civil — Anteriores a 05/05/2020, 31.90.91.99 — Outras Sentengas Judiciais e 46.90.91.00 —
Sentencas Judiciais (doc. 43).

3 Montante composto por R$ 3.900,00 de restos a pagar de 2019 e o valor de R$ 348.964,09 pago em
2020 (docs. 42 e 43).

Verificagdes

O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de

01 .
baixa monta?

Nao

02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitorios de baixa monta? N&o

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Prejudicado

Foi requisitada informacdo do Departamento Juridico sobre o
recebimento de RPVs em 2020, assim como relatério contabil dos RPVs pagos
pela Prefeitura no exercicio de 2020 (doc. 44, itens 38 e 39), sendo
apresentado apenas o primeiro. Diante dessa auséncia esta Fiscalizagdo
utilizou-se exclusivamente das informacdes contabeis enviadas pela Origem ao
Sistema Audesp. Do confronto das informacdes enviadas pelo Departamento
Juridico (doc. 44A) com as que estdo contabilizadas observamos uma
diferenca contabilizada a maior de R$ 43.856,38%, sinalizando a necessidade
de ajustes de informacdes entre os Departamentos para que se dé atendimento
ao principio da transparéncia, assim como para que a contabilidade possibilite
0 conhecimento da composicdo patrimonial e a evidenciacdo dos fatos ligados
a administracdo financeira patrimonial previstos nos arts. 85 e 89 da Lei n.°
4.320, de 17 de marco de 1964.

A fim de atestar a gestdo da Prefeitura Municipal quanto aos
requisitorios de baixa monta, foi requisitada cépia do controle que o
Departamento Juridico tem sobre o recebimento dos RPVs e sobre o
encaminhamento dos mesmos (doc. 44, itens 40 e 41), todavia a
documentacédo enviada contempla informacdes dos exercicios de 2020 e 2021,
nao se conformando ao quanto solicitado (doc. 45). Reiterada a necessidade
de apresentacdo da documentacao, a Origem nao se manifestou (doc. 46).

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n.° 99, de 14 de dezembro de 2017.

# Valor contabilizado: R$ 348.964,09 — Valor informado pelo Departamento Juridico: R$ 305.107,71 = R$ 43.856,38.
21
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EC N° 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2020 | R$  43.349.696,30
Numero de anos restantes até 2024 ” 4
Valor anual necesséario para quitagéo até 4 ” R$ 10.837.424,08
Montante depositado referente ao exercicio de 2020 ” R$ 2.726.078,32
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagédo até 2024 de ” 8.111.345,76

Observacao: do montante de R$ 3.197.658,69, depositado ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
— TJSP no exercicio de 2020, o valor de R$ 851.141,15 (R$ 55.984,08 + R$ 795.157,01) se referiu a
débitos de exercicios anteriores (2018 e 2019), razéo pela qual ndo foi considerado no quadro retro (doc.
47). Ao saldo de R$ 2.346.517,54, vinculado as competéncias de 2020, foi acrescido o montante de R$
379.560,78, referente a insuficiéncia de depésitos de 2020 e que foi sequestrado das contas da Prefeitura
em 09/04/2021 (doc. 48).
Quanto aos valores depositados, foram informadas as seguintes
insuficiéncias:
= Periodo 01/2020 a 08/2020: insuficiéncia de depdsitos no montante de R$
620.323,60 e instauracdo, de oficio, de procedimento para sequestrar da
Prefeitura Municipal de Serrana o valor de R$ 795.157,01, o que ocorreu em
27/11/2020 e foi ratificado pelo TISP em 14/12/2020 (doc. 49)*.

» Exercicio de 2020: insuficiéncia de depdsitos no montante de R$
379.560,78, e ainda, quanto aos acordos de parcelamentos, insuficiéncia de
R$ 180.948,82. Os valores foram sequestrados das contas da Prefeitura
Municipal de Serrana, o primeiro em 09/04/2021 e o segundo em 09/03/2021
e ambos foram ratificados pelo TISP em 23/04/2021 (docs. 48 e 50)%.

De acordo com a documentacdo comprobatéria apresentada pela
Prefeitura Municipal e com as ratificacdes proferidas pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, os depdsitos referentes ao exercicio de 2020 foram
insuficientes, todavia, os valores devidos foram sequestrados das contas da
Prefeitura Municipal.

Ainda, face a redacéo dada pela citada Emenda Constitucional ao
art. 101 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias — ADCT®, o
quadro seguinte demonstra se o0s depdsitos referentes ao exercicio em exame
atenderam ao percentual praticado em dezembro de 2017:

2 Informagdes enviadas pelo TISP a esta Corte de Contas por meio do Expediente TC-022536.989.20 (eventos 1.1 e
21.1 do citado processo). A insuficiéncia apurada refere-se aos exercicios de 2018 e 2019 (doc. 47).

2 Informacdes enviadas pelo TISP a esta Corte de Contas por meio dos Expedientes TC-006486.989.21 (eventos 1.1
e 13.1 do citado processo) e TC-008750.989.21 (eventos 1.1 e 22.1 do citado processo).

0 Vigente no exercicio em exame. A titulo de informacao, registramos que o mencionado art. 101 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT recebeu nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 109, de 15 de marco de 2021, cuja metodologia a ser implementada sera objeto de
verificagdo nas futuras fiscalizagdes.
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APURAGAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME 2020 | ALIQUOTA (ref. dez/2017) 2,780%
RCL-més de ref. nov/2019 dez/2019 jan/2020 fev/2020

RCL - valor R$ 119.326.848,54 R$ 122.606.681,81 R$122.621.881,15 R$ 123.435.567,82
MES DE COMPETENCIA jan/2020 fev/2020 mar/2020 abr/2020
ALIQUOTA (ref. . . 0 0
dez/2017) 2,780% 2,780% 2,780% 2,780%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 3.317.286,39 | R$ 3.408.465,75 | R$ 3.408.888,30 | R$ 3.431.508,79
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 276.440,53 | R$ 284.038,81 | R$ 284.074,02 | R$ 285.959,07
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. mar/2020 abr/2020 mai/2020 jun/2020

RCL - valor R$ 124.488.956,98 R$121.036.750,86 R$122.788.019,88 R$ 125.880.652,13
MES DE COMPETENCIA mai/2020 jun/2020 jul/2020 ago/2020
ALIQUOTA (ref. . 0 ) .
dez/2017) 2,780% 2,780% 2,780% 2,780%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 3.460.793,00 | R$ 3.364.821,67 | R$ 3.413.506,95 | R$ 3.499.482,13
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 288.399,42 | R$ 280.401,81 | R$ 284.458,91 | R$ 291.623,51
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. jul/2020 ago/2020 set/2020 out/2020

RCL - valor R$ 126.365.489,93 R$ 130.479.992,79 R$134.131.209,14 R$ 134.187.113,08
MES DE COMPETENCIA set/2020 out/2020 nov/2020 dez/2020
ALIQUOTA (ref. . . ) .
dez/2017) 2,780% 2,780% 2,780% 2,780%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 3.512.960,62 | R$ 3.627.343,80 | R$ 3.728.847,61 | R$ 3.730.401,74
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 292.746,72 | R$ 302.278,65 | R$ 310.737,30 | R$ 310.866,81
VALOR CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 3.492.025,56
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 2.726.078,32
ATENDIMENTO AO PISO NAO ATENDIDO

Observacao: a significativa queda da aliquota de 2019, que estava em 9,22% (TC-004911.989.19) para a
aplicada em 2020, de 2,78%, decorre da apresentacdo do novo plano de pagamento e especialmente da
dacdo em pagamento de bens imoveis relatada anteriormente (doc. 51, pags. 1 a 4).

Cabe ressaltar que nao foi considerado como “Montante
depositado referente ao exercicio em exame” o valor de R$ 851.141,15,
vinculado a insuficiéncias de pagamentos de exercicios anteriores, mas o de
R$ 2.346.517,54 referente ao exercicio de 2020 (doc. 47) acrescido do
montante de R$ 379.560,78 sequestrado das contas da Prefeitura em
09/04/2021 referente a insuficiéncia de depositos de 2020 (doc. 48).

Considerando as apuragdes retro, de que o Orgédo ndo quitara o
estoque de precatérios até 2024, requisitamos informacdes acerca de eventual
novo plano de pagamento proposto e homologado junto ao e. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, o qual foi apresentado e indicou a elevacéo da
aliquota incidente sobre a Receita Corrente Liquida para 4,87% para 0s
depositos a serem realizados no exercicio de 2021 em exame (doc. 51, pags. 5
e 6).
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Informamos que o0s Expedientes TC-022536.989.20, TC-
006486.989.21 e TC-008750.989.21 serviram de subsidio aos exames da
presente matéria. Expedientes registrados no Iltem H.2 deste Relatério.

Por fim, quanto aos procedimentos relativos ao repasse de
valores provenientes de depdésitos judiciais e administrativos aos Municipios,
nos termos e para o fim especifico de quitacdo de precatorios judiciais,
conforme estipulado nas Emendas Constitucionais n.° 94, de 15 de dezembro
de 2016, e n.° 99, de 14 de dezembro de 2017 e Lei Complementar n.° 151, de
05 de agosto de 2015, assim como para constituicdo e recomposicao dos
respectivos fundos garantidores e de reservas, foi requisitado ao Municipio
informacdes quanto ao estabelecimento de regras de procedimentos para a
execucao da citada legislacdo, nos termos de seu art. 11 da Lei n.° 151, de 05
de agosto de 2015, bem como quanto a recebimento de valores dos depdsitos
judiciais e administrativos, nos termos dos arts. 2° e 3° dessa mesma Lei (doc.
52, itens 16 e 17). Contudo, ndo houve retorno da informacao requisitada.

Os desajustes quanto a gestao e contabilizacdo dos precatorios
foram registrados em relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas
apontadas em exercicios anteriores, a auséncia de quitacdo dos valores
devidos dentro do préprio exercicio e os problemas de contabilizacdo dos
precatorios descumprem recomendacdo e determinacbes proferidas no
Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07).
Além disso, essas impropriedades também foram objeto de apontamento no
Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando. Por fim, a
insuficiéncia relacionada ao pagamento dos precatérios foi uma das causas de
irregularidade das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08).

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagfes? Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: Parcial
4 PASEP: Sim

Inicialmente anotamos que as guias dos encargos acima, bem
como os seus recolhimentos foram verificados por amostragem?®'.

3 Documentos encaminhados eletronicamente pela Origem (docs. 53 a 56).
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Na amostra analisada ndo identificamos pagamentos em atraso
referentes ao FGTS e PIS/PASEP (docs. 54 e 56).

Quanto aos encargos sociais devidos ao Instituto Nacional da
Seguridade Social — INSS, verificamos que no exercicio de 2020 ocorreram
pagamentos em atraso referente as competéncias 04/2020, 05/2020 e 07/2020
(doc. 57).

Por outro lado, no que se refere aos encargos sociais devidos
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana —
IPREMUS verificamos que ocorreram tanto pagamentos em atraso, quanto
auséncia de recolhimentos. Quanto aos recolhimentos dos valores retidos dos
servidores, foram recolhidas todas as competéncias, contudo as de 03/2020,
12/2020 e 13/2020 foram recolhidas intempestivamente. J4 no tocante a parte
patronal, todas as competéncias de 2020, inclusive a 13/2020 foram recolhidas
parcialmente (doc. 57).

No que se refere ao pagamento de multas e juros decorrentes dos
pagamentos intempestivos, 0s pagamentos em atraso dos valores devidos ao
INSS geraram multa/juros no montante de R$ 8.924,05 (evento 55.34, pags. 9
a 12), enquanto os pagamentos em atraso dos valores devidos ao RPPS ainda
nao geraram multas e juros, haja vista que foram pagos parcialmente e que 0s
valores devidos a esse titulo serdo calculados no ato da quitacdo dos débitos
(doc. 58).

De se notar que o atraso nos recolhimentos das contribuigbes
devidas ao RPPS, assim como as inadimpléncias, ndo tém fundamento
exclusivo no contexto de pandemia enfrentado no exercicio em exame, haja
vista que é prética recorrente da Prefeitura Municipal, o que é ratificado pela
existéncia de 07 (sete) parcelamentos firmados entre a Prefeitura Municipal de
Serrana e o IPREMUS vigentes no exercicio em exame, bem como de valores
devidos ao IPREMUS que ainda nao foram objeto de parcelamento (vide Iltem
B.1.6.1 e B.1.6.2 deste Relatorio).

Ainda, quanto a cota patronal devida ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana - IPREMUS, informamos que
desde o exercicio de 2018, mediante a promulgacao da Lei Municipal n.° 1.869,
de 12 de abril de 2018 (doc. 59), foi efetivado um processo de segregacao
entre 0 que seria a contribuicdo patronal propriamente dita para cobertura do
regime previdenciario gerido pelo Instituto de Previdéncia de Serrana, que
passou a 18%, de acordo com o art. 1° do dispositivo, e a Taxa de
Administracédo para a cobertura de despesas com manutenc¢éo do Instituto, de
2%, mantido o total de 20% de dispéndio.
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O texto anterior, constante da Lei Municipal n.° 1.751, de 12 de
setembro de 2016 (doc. 60) continha previsdo Unica de arrecadacdo de 20%
sobre a totalidade da remuneracao dos servidores ativos.

A alteracdo de texto, relacionada a Lei Municipal n.° 1.146 de 27
de novembro de 2006 (doc. 61), a qual estabeleceu em seu art. 68 a taxa de
administracdo para custeio do regime préprio de previdéncia em 2% do valor
total da remuneracéo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
regime proprio de previdéncia social, relativamente ao exercicio financeiro
anterior, teve por finalidade reduzir os encargos sociais constantes da despesa
de pessoal, sendo alternativa para a reducéo da probabilidade de extrapolacao
dos limites de gastos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Evidencia e caracterizada o0 quanto relatado acima a
implementacdo de mudanca nos critérios de contabilizacdo e classificacdo
realizada pela Municipalidade, a qual passou a contabilizar os registros da cota
vinculada a taxa administrativa em subelemento da despesa distinto dos
encargos sociais, deixando de utilizar o 31.91.13.03 — Contribuigdo Patronal
para o Regime Proprio — RPPS e passando a utilizar o 33.90.39.05 — Servigos
Técnicos Profissionais para registro dos 2%, que no periodo em exame teve
empenhos que totalizaram de R$ 971.267,32 (doc. 62).

Conforme Item B.1.8.1 deste Relatério, o0s valores
supramencionados sdo parte dos ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éo nos
gastos com pessoal, visto que a natureza de encargo social inerente a taxa
administrativa mantém seu carater previdenciario, podendo inclusive ser o
superavit anual revertido em favor do fundo previdenciario, independentemente
de ter sido fixada pela legislacdo local em percentual maximo frente ao
estabelecido na normatizacéo geral®.

Anotamos que o Municipio ndo suspendeu os pagamentos dos
encargos previdenciarios/parcelamentos nos termos autorizados pelo art. 9°, da
Lei n.° 173, de 27 de maio de 2020%*, bem como que néo instituiu seu Regime
de Previdéncia Complementar, que deve ocorrer por meio de lei de iniciativa do
Poder Executivo até 13/11/2021* (doc. 63).

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do

2 0 art. 15 da Portaria n.° 19.451, de 18 de agosto de 2020, evidencia a natureza previdencidria da taxa de
administracdo, ao determinar que ela faga parte do plano de custeio normal do regime previdenciario. Disponivel para
consulta no enderego eletrbnico  https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-19.451-de-18-de-agosto-de-2020-
273052809.

¥ Informagcao extraida do TC-014463.989.20, evento 171.1.

% Anotamos que esta Corte de Contas emitiu 0 Comunicado SDG n.° 34/2021 e disponibilizou 0 Manual Previdéncia
Complementar para os Municipios no enderego https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20-
%20Previdencia TCESP_2021.pdf, ambos com orientagbes relacionadas a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar.

26

INAS-T1029-HHAT-Z9dH-E :01uawnoop op obBipod 0 awloul 3 ,[elbip 0juawnaop JeplfeA, Jull - Jg'Aob-ds ad1 0ssadoud-a//:dny assaode [eulblio oainbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 ewalslS "'SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOAd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-19.451-de-18-de-agosto-de-2020-273052809
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-19.451-de-18-de-agosto-de-2020-273052809
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20-%20Previdencia_TCESP_2021.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20-%20Previdencia_TCESP_2021.pdf

‘ Unidade Regional de Ribeirdo Preto
s#i',u Tribunal de Contas UR-06
"m...»«‘

do Estado de Sao Paulo

Municipio de Serrana — IPREMUS, cujas contas estdo abrigadas no Processo
TC-004565.989.20, bem como que o Municipio dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, todavia, tal certidao relata que o ente federativo
estd em situacao irregular em relacdo a Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de
1998, entretanto as irregularidades observadas estdo suspensas conforme
deciséo judicial (doc. 64).

Os desajustes relacionados aos encargos foram registrados em
relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores, o recolhimento em atraso das obrigacdes previdenciarias
e nao regularizacdo dos recolhimentos dos encargos sociais descumprem
recomendacao e determinacdes proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-
006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial em
10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). Além disso, essas impropriedades
também foram objeto de apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-
004911.989.19, tramitando. Por fim, a insuficiéncia relacionada ao recolhimento
de encargos sociais foi uma das causas de irregularidade das contas de 2018,
TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial de
11/11/2020, tramitando (doc. 08).

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n.° 13.485, de
02 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n.° 333, de 11 de julho de 2017
(doc. 65):

» Perante o INSS (RFB):

N.°do acordo Qtde. Parcelas devidas no | Parcelas pagas no Valor pago no
parcelas exercicio exercicio exercicio
616669240 60 42 a53 42 a53 R$ 98.101,00
616669143 60 42 a53 42 a53 R$ 328.835,74
631874801 60 12a23 12a23 R$ 92.573,33
Doc. 66.

Constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura cumpriu os
Acordos e ainda, que pagou tempestivamente as parcelas devidas (doc. 66).

= Perante o RPPS (IPREMUS):.

A Prefeitura Municipal de Serrana possui, junto ao RPPS do
Municipio, 07 (sete) parcelamentos de encargos, conforme descrito a seguir
(docs. 67, 68 e 69):
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Lei N.°do Vr. Total Qtde. Parcelas devidas Parcelas pagas
autorizadora Acordo Parcelado parc. no exercicio no exercicio
1815/2017 00722/2017 R$ 38.257.768,57 200 28 a 39 28 a 39
1815/2017 00723/2017 R$ 4.548.336,20 60 28 a 39 28 a 39
1815/2017 00724/2017 R$ 1.203.023,13 200 28 a 39 28 a 39
1815/2017 00728/2017 R$ 4.687.437,76 200 28 a 39 28 a 39
1815/2017 00730/2017 R$ 1.929.656,49 200 28 a 39 28 a 39
1815/2017 00735/2017 R$ 5.638.950,31 200 28 a 39 28 a 39
1815/2017 00862/2017 R$ 6.393.124,93 200 28 a 39 28 a 39

Constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura quitou
todas as parcelas vencidas no citado periodo, totalizando R$ 5.587.620,74%.
Todavia, anotamos que a parcela n.° 37 de todos os acordos foi paga em
atraso, 0 que acarretou o pagamento de atualizacdo monetéria, juros e multa
no valor total de R$ 11.473,46 (doc. 70)*.

No que se refere a contabilizagdo do saldo devedor dos
parcelamentos, esta Fiscaliza¢do solicitou o envio do razdo da conta contabil
para cotejamento de informacdes (doc. 44, item 52). Todavia, a informag&o nao
foi apresentada, o que impossibilitou a afericdo do registro contabil dos valores
devidos a esse titulo.

Por fim, informamos que, apesar do integral recolhimento das
prestacdes dos acordos de parcelamentos, ndo houve o pagamento total das
contribuicdes para as competéncias correntes do exercicio (conforme item
B.1.6 deste Relatério) e que a ndo quitacdo dessas parcelas por um periodo
superior a 03 (trés) meses consecutivos geraria, automaticamente, desrespeito
a alinea “c”, da Clausula 5% de todos os acordos citados nos quadros acima
(docs. 67 e 68).

A titulo de registro, noticiamos que frente ao desrespeito a
Clausula 52 citada acima, o IPREMUS nao exerceu o direito de bloqueio dos
recursos devidos pela Prefeitura por meio de retencdo no FPM, conforme
dispde a Clausula 42 e Anexo dos Termos de Acordo (docs. 67 e 68).

Clausula Quarta: DA VINCULACAO AO FPM

O DEVEDOR vincula o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM
como garantia de pagamentos dos valores:

a) das prestacdes acordadas neste termo de acordo de parcelamento
€ ndo pagas no seu vencimento, atualizadas na forma da clausula
terceira,;

® Confirmacdo de valores pode ser obtida mediante acesso ao TC-004565.989.20, relativo ao Balango Geral do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serrana — IPREMUS (evento 13.31).

% A intempestividade do recolhimento pode ser ratificada por meio de consulta ao IEG-PREV do IPREMUS (questdo
n.° 124.4).
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b) das contribuicbes previdenciarias nado incluidas neste termo de
acordo de parcelamento e nd8o pagas nho sSeu vencimento,
devidamente atualizadas, na forma da legislacé@o do ente.

Clausula Quinta: - DA RESCISAO

Constituem motivo para rescisdo deste termo de acordo de
parcelamento, independentemente de intimacdo, notificacdo ou
interpelacdo judicial ou extrajudicial, quaisquer das seguintes
situacdes: a) a infracdo de qualquer das clausulas dos termos; b) a
falta de pagamento de 3 (trés) prestacdes consecutivas ou
alternadas; c) a auséncia de repasse integral da contribuices
devidas ao RPPS, das competéncias a partir de abril de 2017, por 3
(trés) meses consecutivos ou alternados.

B.1.6.2. DEBITOS PREVIDENCIARIOS DEVIDOS E NAO PARCELADOS

Além dos débitos previdenciarios parcelados, a Prefeitura possui
outros débitos que nao foram objeto de parcelamento, a saber:

» Perante o INSS (RFB):

Em seus sistemas de controle a Prefeitura Municipal possui
registro de valores vencidos nos anos de 2013 e 2014 no valor total de R$
436.473,48. Contudo, informa que ndo ha qualquer pendéncia na Receita
Federal e que até o encerramento deste Relatério ndo conseguiu finalizar a
verificacdo junto aos 6rgdos competentes para apurar o ocorrido (doc. 71).

» Perante o RPPS (IPREMUS):

A Origem nao informou os valores devidos ao RPPS e ainda nao
parcelados (doc. 72).

Frente a auséncia de manifestacao da Prefeitura, as informacdes
a seguir foram extraidas da analise das contas de 2020 do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Serrana — IPREMUS, TC-
004565.989.20, evento 13.84.

Além dos parcelamentos retratados no Item B.1.6.1, a Prefeitura
possui outros débitos junto ao RPPS, os quais decorrem de recolhimento
parcial da contribuicdo patronal dos periodos de 09/2017 a 12/2019, R$
13.895.387,85 e 01/2020 a 12/2020, R$ 4.679.371,19, totalizando R$
18.574.759,04.

Com vistas ao recebimento de tais créditos, o IPREMUS ajuizou,
contra a Prefeitura Municipal de Serrana, a a¢do n.° 1001293-
82.2019.8.26.0596, tramitando.

Né&o foi possivel identificar a correta contabilizacdo desses valores
nas pecas contdbeis da Prefeitura Municipal devido a auséncia de envio de
informacdes relatada no primeiro paragrafo.
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B.1.6.3. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS E/OU PASEP)

A Prefeitura Municipal de Serrana ndo possui parcelamentos de
FGTS nem de PASEP, assim como ndo possui débitos em aberto de exercicios
anteriores, nem do exercicio em exame (doc. 73).

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da
Constituicdo Federal®.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO (doc.
74).

Por oportuno anotamos que o Municipio ndo possuia operacdes
de crédito (externa ou interna) celebradas com o Sistema Financeiro ou com
Instituicbes de Multilaterais de Crédito (doc. 75), razdo pela qual ndo houve
adesdo a suspensao dos pagamentos de operacdes de crédito interno,
permitida pelo art. 4° da Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020, c/c
Portaria SEPRT/ME n.° 14.816, de 19 de junho de 2020.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 5400% | 5400 |  5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 63.333.769,60 | R$ 66.839.611,80 [ R$ 68.797.507,80 | R$ 71.699.747,68
InclusBes da Fiscalizagéo R$ 4.533.442,72 | R$ - R$ 4.301.803,69 | R$ 4.375.130,06
Exclusbes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados R$ 67.867.212,41 | R$ 66.839.611,80 [ R$ 73.099.311,49 | R$ 76.074.877,74
Receita Corrente Liquida R$ 122.606.681,81 | R$ 121.036.750,86 | R$ 130.479.992,79 | R$ 133.744.658,32
Inclusdes da Fiscalizagédo
Exclusdes da Fiscalizacdo R$ 350.000,00 | R$ 350.000,00 | R$ 350.000,00
RCL Ajustada R$ 122.606.681,81 | R$ 120.686.750,86 | R$ 130.129.992,79 | R$ 133.394.658,32
% Gasto Informado | s5166% | 5522% | 5273% | 5361%
% Gasto Ajustado | 5535% | 5538w | 5617% | 57,03%

Obs.: informacgdes de dez/2019 extraidas do TC-004911.989.19 (evento 44.131), de abril/2020 e ago/2020

% Confirmag&o de valores pode ser obtida mediante acesso ao TC-003903.989.20, que trata das Contas da Camara
Municipal de Serrana (evento 13.59 do TC-003903.989.20).
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extraidas da analise do 2° quadrimestre de 2020, TC-003259.989.20 (evento 55.42). Informagbes de
dez/2020 extraidas do banco de dados do Sistema Audesp (docs. 76 e 77). Inclusdes, conforme
comentarios a seguir (docs. 62 e 78).

Inicialmente relatamos que esta Fiscalizagdo promoveu ajustes na
Receita Corrente Liquida em virtude de erro na contabilizagdo de valores
recebidos da Unido a titulo de emendas parlamentares. No exercicio em
exame, o Municipio recebeu R$ 689.142,86 a titulo de emendas parlamentares
individuais, sendo R$ 350.000,00 no més de abril, destinada a despesas
correntes e R$ 339.142,86 no més de junho, destinada a despesas de capital
(doc. 79). Nos termos dos Comunicados Audesp n.° 35/2020, n.° 40/2020 e n.°
49/2020%, os valores deviam ter sido contabilizados na fonte 05 e no cédigo de
aplicacao 800 (para as emendas parlamentares individuais, combinado com a
parte variavel que melhor se adeque) ou no cddigo de aplicacdo 900 (para as
emendas parlamentares de bancada, combinado com a parte variavel que
melhor se adeque), haja vista que a correta contabilizacdo permite que a
apuracdo da Receita Corrente Liquida seja efetuada em conformidade com os
arts. 166 e 166-A da Constituicdo Federal. Todavia, a analise do Balancete da
Receita evidencia que nao foi adotada a citada metodologia de contabilizacéo
(doc. 80), o que ensejou 0 ajuste promovido no quadro retro. Acrescentamos
ainda que, questionada, a Origem ndo se manifestou quanto a contabilizacdo
das citadas emendas parlamentares (doc. 79).

No que se refere as inclusbes realizadas pela Fiscalizacao,
ocorreram com fulcro no § 1°, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, sendo incluido na despesa de pessoal do periodo em analise 0 montante
de R$ 3.403.862,74 referente a terceirizacdo de servicos médicos contratados
por meio dos Chamamentos Publicos n.° 01/2018 e n.° 02/2018, cujas
despesas foram empenhadas nos subelementos 33.90.36.30 — Servicos
Médicos e Odontolégicos e 33.90.39.50 - Servico Médico-Hospitalar,
Odontolégico e Laboratorial (doc. 78), em substituicdo aos cargos efetivos
existentes no Quadro de Pessoal da Prefeitura, ja que, dentre os 206 cargos de
meédicos existentes ao final do exercicio, apenas 23 estavam devidamente
ocupados por servidores (doc. 81, pags. 3, 4 e 14).

O quadro abaixo evidencia dados dos Chamamentos Publicos
gue ampararam as contratacdes que indicam como objeto a realizacdo de
consultas médicas nas Unidades de saude do Municipio:

3% Disponiveis para consulta no endereco eletrdnico https://www.tce.sp.gov.br/comunicados .
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Locais de prestacdo dos servicos
Processo Licitatorio
(consultas médicas)

= Unidade de Policlinica Médica

Inexigibilidade de Licitagdo n.° 4/2018 | = Unidades Basicas de Satde
Chamamento Publico n.© 1/2018* = Unidades de Estratégia da Familia

= Unidade de Saude Mental

Inexigibilidade de Licitagéo n.° 5/2018
= Unidade de Atendimento de Urgéncia e Emergéncia - UPA
Chamamento Puablico n.° 2/2018*

1 Doc. 82, pags. 1, 2 e 22.

Além dos ajustes relativos as terceirizagBes de méo de obra,
realizamos ajustes referentes a retencdes da aliquota de 2% da cota patronal a
titulo de despesas administrativas do IPREMUS, as quais foram indevidamente
empenhadas no subelemento 33.90.39.05 — Servigcos Técnicos Profissionais
totalizando R$ 971.267,32 ao final do periodo em analise (doc. 62).

Conforme Item B.1.6 deste Relatorio, a taxa administrativa
(destaque de 2% da cota patronal), calculada em percentual sobre a folha de
pagamento, deve compor o célculo da despesa de pessoal.

A despesa com pessoal do Executivo, apdés o0s ajustes
supramencionados, atingiu 57,03%, superando o limite de 54% estabelecido no
inciso Ill, da alinea “b”, do art. 20 da LRF*.

E possivel ver que o gasto excessivo com pessoal no 1° e 2°
guadrimestres nao foi resolvido no prazo legal, eis que, no ultimo quadrimestre
do exercicio, a despesa laboral do Executivo Municipal significou 57,03% da
Receita Corrente Liquida®, o que desatende ao art. 23 da LRF.

Cabe ressaltar que o Municipio, embora tenha decretado estado
de calamidade publica/emergéncia, o0 mesmo néo foi devidamente reconhecido
pela Assembleia Legislativa Estadual (doc. 04), assim, ndo sendo aplicavel a
suspensao de contagem de prazo para reconducao aos limites, conforme art.
65 da LRF.

Ademais, mesmo aplicando a regra prevista no art. 66 da LRF*
nao houve reconducéo no prazo.

¥ Embora a despesa com pessoal tenha extrapolado o limite de 54%, ndo se aplica a Nota Técnica SDG n.° 150 —
Nova Metodologia de Calculo da RCL em Relagdo & Dedugdo dos Recursos do FUNDEB — Deliberagdo TC-A-
007019/026/19, em razdo de o Municipio ndo ter apresentado perdas no FUNDEB (doc. 83), o que exclui a
necessidade de recomposicdo da RCL e novo célculo da despesa com pessoal.

“ Informamos que conforme relatado na analise das contas da Prefeitura Municipal de Serrana referente ao 1°
Quadrimestre de 2021, a despesa com pessoal atingiu 54,03% da RCL, mantendo-se o desatendimento aos limites
estabelecidos na LRF (TC-007242.989.20, evento 19.38, Iltem B.1.2.1).

“! No caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto — PIB (doc. 84), a reconducdo do indice a
valor abaixo do limite legal dar-se-4 em um prazo de 04 (quatro) quadrimestres, sendo que 1/3 (um tergo) do excesso
apurado deve ser eliminado nos 02 (dois) primeiros quadrimestres subsequentes aquele em que o limite foi superado.
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Com base no inciso Il, do § 1° do art. 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Executivo Municipal foi alertado
tempestivamente, por 01 (uma) vez, quanto a superacdo de 90% do especifico
limite da despesa laboral e quanto a sujeicao as vedacdes previstas nos incisos
| a V, do paragrafo Unico, do art. 22 da Lei j& mencionada, haja vista o limite
prudencial ter sido também alcancado. Ademais, também foi alertado,
tempestivamente, por 01 (uma) vez, quanto a superacdo do limite de 54%
estabelecido no inciso lll, do art. 20 da LRF (doc. 19).

Por oportuno, destacamos que a inobservancia ao limite de 54%
pelo Executivo de Serrana ocorre reiteradamente, desde o encerramento do
exercicio de 2012:

Exercicio Processo Despesa c/ Pessoal Doc.

2012 TC-002008.026.12 54,45% Doc. 85

2013 TC-002076.026.13 57,05% Doc. 86

2014 TC-000549.026.14 59,31% Doc. 87

2015 TC-002641.026.15 62,58% Doc. 88

2016 TC-004335.989.16 66,67% Doc. 89

2017 TC-006813.989.16 66,00% Doc. 90

2018 TC-004570.989.18 58,61% Doc. 91

2019 | TC-004911.989.19 55,35% Evento 44.131%

2020 TC-003259.989.20 57,03% Quadro inicial do Item B.1.8.1

A extrapolacdo do limite da despesa de pessoal foi objeto de
apontamento nas analises quadrimestrais (eventos n.° 30.48 e 55.42), sendo o
Sr. Prefeito Municipal notificado, por meio de publicacdo no Diario Oficial, a
tomar conhecimento do Relatorio e a adotar medidas voltadas ao saneamento
das ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1, 38.1, 59.1 e
62.1), o que ndo ocorreu. Além disso, o desrespeito aos limites da despesa
com pessoal evidencia reincidéncia em falhas apontadas em exercicios
anteriores, descumprindo recomendacao, alerta e determinacao proferidos por
esta Corte no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer
Desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado
(doc. 07). Ainda, o mesmo desatendimento foi objeto de apontamento no
Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando. Por fim, a
extrapolacdo do limite das despesas com pessoal foi uma das causas de
irregularidade das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel

PIB disponivel para consulta no enderego https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-
contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm medium=explica&utm campaign=pib#evolucao-taxa

2 Processo instruido pela Fiscalizag&do em processo de anélise por esta Corte de Contas.
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publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08).

B.1.8.1.1. DESCUMPRIMENTO AS VEDACOES DA LRF

Considerando a situacédo relatada no Item anterior, na qual o
Executivo Municipal excedeu os 95% (51,30%) do limite legal de despesas com
pessoal durante todo o exercicio, verificamos 0 descumprimento aos seguintes
incisos do paragrafo unico do art. 22 da LRF:

* Inciso I: concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualquer titulo, ndo amparados no inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, consistente em concessfes de cargas horarias
suplementares de trabalho e de adicionais por servicos especiais (eventos
30.45 e 55.26 e docs. 92 e 93).

* Inciso lll: alteracdo de estrutura da carreira que impligue aumento de
despesa, haja vista a emissao de Portarias que alteraram o cargo efetivo de
Assistente Adm. Sénior, referéncia padrdo P-31 e P-32%, para Assistente
Adm. Especialista, referéncia padrdo P-39 e cargo efetivo de Assistente
Administrativo, referéncia padrdo P-31 e P-32, para Assistente Adm.
Especialista, referéncia padrdo P-39* (doc. 94). Além disso, também foram
alterados os cargos de Assistente do Setor de Pessoal Il, Auxiliar do Setor
de Pessoal, Auxiliar de Lancador, Assessor de Planejamento, Lancador
Encarregado de Compras, Auxiliar de Tesoureiro e Oficial Administrativo em
Assistente Administrativo Especialista.

* Inciso IV: Provimento de cargos publicos ndo decorrentes de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de educacado, salude e seguranca,
tendo em vista as 15 (quinze) contratagcbes para cargos em COMISSao
(evento 30.46 e doc. 97).

* Inciso V: Contratacdes de horas extras® que desatenderam as limitacGes
impostas pelo inciso Il, do § 6° do art. 57 da Constituicdo Federal e as
situacdes previstas no art. 12, da Lei n.° 1.928 de 26 de julho de 2019 - LDO
(evento 30.34).

O néo atendimento aos limites estabelecidos nos incisos I, IV e V
do paragrafo unico, do art. 22 da LRF foi objeto de apontamento nas analises
quadrimestrais (eventos n.° 30.48 e 55.42), sendo o Sr. Prefeito Municipal
notificado, por meio de publicagdo no Diéario Oficial, a tomar conhecimento do

“ padrao de referéncia P-31, R$ 2.332.83 e padréo de referéncia P-32, R$ 2.402,46 (doc. 81, pag, 15).
“ padrao de referéncia P-39, R$ 2.956,55 (doc. 81, pag, 15).

5 Evento 30.47, pags. 18, 98, 102, 103, 104,107,112, 146, 153, 163, 176, 194, evento 55.27, pag. 17, 23, 84, 89, 112,
123, 125, 128, 138, 154, 171, 173, 179, 183, e 185 e doc. 95).
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Relatério e a adotar medidas voltadas ao saneamento das ocorréncias até o
encerramento do exercicio (eventos 35.1, 38.1, 59.1 e 62.1), o que nao
ocorreu. Além disso, o Orgdo reincide em falhas apontadas em exercicios
anteriores, descumprindo alerta proferido no Parecer das contas de 2017, TC-
006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial em
10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Inicialmente relatamos que o Municipio ndo regulamentou as
determinacdes relacionadas ao 8§ 3°, do art. 8°, da Lei Complementar n.° 173,
de 27 de maio de 2020, conforme informado no processo de Acompanhamento
Especial — Covid-19, TC-014463.989.20 (evento 171.1, questdo n.° 44).

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio, conforme
dados informados ao Sistema Audesp:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.860 2793 1269 1257 1591 1536

Em comissédo 242 244 146 4 96 240
Total | 3102 3037 || 1415 1261 || 1687 | 1776
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | | 25 | | 19

Ex. anterior: informagfes extraidas do TC-004911.989.19 (Obs.: ndo estdo considerados os cargos
eletivos de Prefeito e Vice-Prefeito).

Ex. em exame: dados retirados do Quadro de Pessoal encaminhado ao Sistema Audesp (doc. 81), sendo
que o total de vagas de cargos em comissédo é composto por efetivo em comisséo (91) + exclusivamente
em comissédo (151). N&o estdo considerados os eletivo/indicado (02).

N.° de contratados ex. em exame: conforme registrado no Item B.1.9.7.

N.° de contratados em 31/12 do ex. em exame: dados retirados do Quadro de Pessoal encaminhado ao
Sistema Audesp (doc. 81).

Preliminarmente informamos que o quadro supra, informado pela
Prefeitura Municipal de Serrana ao Sistema Audesp, nao reflete com
fidedignidade o seu quantitativo de servidores. Isto decorre do fato de que néao
foi informado corretamente o quantitativo dos cargos existentes, ocupados e
vagos, em afronta aos principios da transparéncia, além de comprometer a
fidedignidade dos dados armazenados no Sistema Audesp.

Desta forma, por amostragem, esta Fiscalizacdo demonstrou
algumas das divergéncias constatadas (Vide subitem B.1.9.4 deste relatorio).

Ademais, as alteracbes na quantidade de cargos do quadro de
pessoal foram promovidas pela Lei Complementar n.° 531, de 03 de abril de
2020 que promoveu alteragcdes na quantidade de cargos efetivos excluindo 92
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(noventa e duas) vagas, sendo 48 (quarenta e oito) do cargo de Assistente
Administrativo e 44 (quarenta e quatro) do cargo de Assistente Administrativo
Sénior e incluindo 25 (vinte e cinco) vagas no cargo de Assistente
Administrativo Especialista (doc. 96).

No exercicio examinado foram nomeados 15 (quinze) servidores
para cargos em comisséo, cujas atribuicdes foram definidas pelas Leis
Complementares n.° 301, de 30 de marco de 2012 e n.° 330, de 23 de julho de
2013 (doc. 97), sendo que a analise dos cargos que receberam nomeacgao no
exercicio em exame, realizada por amostragem, evidenciou que o cargo em
comissdo de Supervisor ndo possui caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, o que contraria o inciso V, do art. 37, da Constituicdo Federal.

Ainda quanto aos cargos em comissao anotamos que a existéncia
de apenas 04 (quatro) cargos providos em 31/12/2020, contra os 102 (cento e
dois) providos no encerramento do 2° quadrimestre decorre do encerramento
do mandato do Prefeito, que promoveu a exoneracao da quase totalidade dos
servidores comissionados nos meses de novembro e dezembro de 2020 (docs.
98 e 99).

A auséncia de atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento
para cargos em comissao foi registrada em relatorios passados, sendo que a
reincidéncia em falha apontada em exercicios anteriores e a auséncia das
adequacdes necessarias descumprem recomendacdo e determinacao
proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer
Desfavoravel publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado
(doc. 07). Ademais, rever o seu quadro de pessoal garantindo que o0s cargos
em comissao possuam atribuicdes e requisitos de investidura compativeis com
o inciso V, do art. 37 da Constituicdo Federal foi objeto de recomendacédo na
analise das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08). Por fim, a
impropriedade relacionada as atribuicbes dos cargos em comissao também
foram objeto de apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-
004911.989.19, tramitando.

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO SEM REQUISITOS ADEQUADOS DE
ESCOLARIDADE

Observamos que o0s requisitos de escolaridade para
preenchimento dos cargos de Supervisor e Chefia constantes do regramento
legal, Leis Complementares n.° 301, de 30 de marco de 2012 e n.° 330, de 23
de julho de 2013 ndo atendem as determinagfes exaradas pelo Comunicado
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SDG n.° 32, de 17 de agosto de 2015, visto exigirem de seus ocupantes nivel
de escolaridade de ensino médio para o de Supervisor e de ensino médio
incompleto para determinados cargos de chefia (doc. 97, pags. 52 a 59)*'.

No exercicio em andlise houve nomeacdes para cargos em
COmissao que néo possuem os requisitos adequados de escolaridade (doc. 97):

TITULO DO CARGO ESCOLARIDADE
Supervisor Ensino Médio Completo
Chefe da Diviséo Administrativa Ensino médio incompleto
Chefe da Divisdo de Esporte e Lazer Ensino médio incompleto
Chefe da Divisdo de Programas Sociais Ensino médio incompleto

Ademais, os nomeados também ndo possuiam a escolaridade
adequada, embora se enquadrassem nos limites da legislacéo, o que indica a
necessidade de revisdo das normas legais para adequacdo da exigéncia de
escolaridade compativel com os cargos em comisséo (doc. 100):

TITULO DO CARGO ESCOLARIDADE DO NOMEADO
Chefe da Divisédo Administrativa Técnica em Farmécia
Supervisor Ensino médio
Chefe da Divisao de Esporte e Lazer Ensino médio
Chefe da Divisdo de Programas Sociais Ensino médio
Chefe da Divisdo de Obras Ensino Fundamental Incompleto

Ainda, a Lei Complementar n.° 166, de 28 de abril de 2006*
estabelece as lotacfes de todos os cargos do quadro de pessoal e sua divisdo
em grupos, porém nao estabelece relacbes de hierarquia entre cargos de
provimento em comissao e cargos de provimento efetivo (doc. 101).

As impropriedades aqui relatadas foram registradas em relatérios
passados, sendo que a reincidéncia em falha apontada em exercicios
anteriores descumpre recomendacao proferida no Parecer das contas de 2017,
TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial em
10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). Ademais, rever o seu quadro de

“ Item 8: as leis devem definir com clareza as atribuices e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em
comisséo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formag&o técnico-
profissional apropriada. Disponivel para consulta no endereco eletrénico
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/sdg_32 2015.pdf.

47 Cargos de Chefe de Divisdo Agua e Esgoto, Chefe de Divisdo da Administracdo, Chefe de Divisdo da Assisténcia
Social, Chefe de Divisdo da Educacédo, Chefe de Divisdo da Fazenda, Chefe de Divisdo da Salde, Chefe de Divisédo de
Esportes e Lazer e chefe de Divisdo do Depto. Obras e Transporte.

“8 A Lei Complementar n.° 166, de 28 de abril de 2006 define a estrutura administrativa da Prefeitura, e teve alguns
dispositivos revogados pela Lei Complementar n.° 301, de 30 de marco de 2012, porém ndo aqueles referentes as
lotacdes e divisdo em grupos dos cargos de provimento efetivo e em comissao.
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pessoal garantindo que 0s cargos em comissdao possuam atribuicbes e
requisitos de investidura compativeis com o inciso V, do art. 37 da Constituicédo
Federal foi objeto de recomendacdo na analise das contas de 2018, TC-
004570.989.18 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial de
11/11/2020, tramitando (doc. 08). Por fim, as impropriedades também foram
objeto de apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19,
tramitando.

B.1.9.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR COMISSIONADO

Na andlise realizada por amostragem identificamos pagamento
indevido de gratificacdo a servidor comissionado. O montante despendido a
esse titulo no exercicio em exame totalizou R$ 24.596,96 (doc. 102).

A gratificagao foi concedida por meio da Portaria n.° 405, de 1° de
fevereiro de 2017 em consideracdo ao grau de responsabilidade inerente ao
cargo, a dificuldade na funcdo desempenhada e a necessidade de
disponibilidade de horario da servidora (doc. 102, pags. 4/5).

O acumulo de gratificagdo com a remuneragdo do cargo em
comissao € incompativel, haja vista ser natural atribuir ao servidor publico
ocupante de cargo em comissdo, cujas atribuicbes sdo de direcdo, chefia e
assessoramento, responsabilidades diferenciadas e atividades néo
necessariamente ligadas as suas atribuicbes comuns, justamente por tratar-se
de profissional com capacidade técnica para o desempenho de tarefas de
maior complexidade, ndo conferindo o direito ao servidor comissionado quanto
ao recebimento de qualquer outra gratificacéo além da sua remuneracéo®®

Ratificamos o entendimento com a transcricdo de um excerto da
Sentenca do Exmo. Auditor, Dr. Anténio Carlos dos Santos, exarada no ambito
do processo TC-002372.989.18 (evento 47.1):

Lembro que os cargos de provimento em comissdo ja supdem, por
sua natureza especial, dedicacdo exclusiva e em regime integral ao
servigo, uma vez que sdo considerados longa manus da autoridade
nomeante, cujas atividades consistem em um muanus publico,
devidamente remunerado. Desta feita, ndo se pode admitir
pagamentos de gratificacdes a titulo de jornada extraordinaria, regime
especial de trabalho e/ou condicdo especifica, vez que a esséncia
comissionada das funcdes de chefia, assessoramento e direcdo ja
compreende o exercicio de um encargo diferenciado de servigos, de
natureza prépria e especial.

4 Acérddo n° 671/2018 do TCEPR, disponivel para consulta no endereco eletrdnico

https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/4/pdf/00326210.pdf.
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B.1.9.3. DIVERGENCIAS DO QUADRO DE PESSOAL

O cotejo das informacbes relativas a quantidade de cargos
registrada no Quadro de Pessoal e a quantidade de cargos registrada no
Histérico de Vagas, ambos informados ao Sistema Audesp, evidenciou

divergéncias entre as informacoes:

Total de Qtde. no Diferenca Quadro
Cargos no Histoérico s de Pessoal x
Cargo Quadro de de Historico de Vagas Historico de Vagas
Pessoalt Vagas?
Monitores de 270 200 Informado criagdo de 200 -70
Creche vagas sem a indicacéo do n.°,
do ano e do tipo do ato que
criou.
Auxiliar de 40 6 Informado criacdo de 6 vagas -34
Enfermagem sem a indica¢cdo do n.°, do
ano e do tipo do ato que
criou.
Vice Diretor 18 1 Informagdo de criagdo de 01 -17
vaga por meio de Lei
Complementar n.° 166 de
2016
Instrutor de 2 10 Informacéo de criacdo de 10 +8
Ed. vagas por meio da Lei
Comunitaria Complementar n.° 102 de
2002
Mecanico 10 2 Informacéo de criacdo de 02 +8
vagas por meio da Lei
Complementar n.° 158 de
1997

1 Informag0®es extraidas do Quadro de Pessoal de 31/12/2020 (doc. 81).

2 Informacéo extraida do Sistema Audesp (doc. 107).

Questionada, a Origem confirmou a existéncia de divergéncias,
conforme demonstrado a seguir (doc. 108):

Cargo Total de Cargos Qtde. no Histoérico Qtde. Correta
no Quadro de de Vagas Informada pela
Pessoal Origem
Monitores de Creche 270 200 300
Auxiliar de Enfermagem 40 6 40
Vice Diretor 18 1 18
Instrutor de Ed. Comunitaria 2 10 2
Mecénico 10 2 10
Total 340 219 370

Verificamos que a quantidade total correta da amostra
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selecionada nao coincide com a registrada no Quadro de Pessoal, tampouco
com a registrada no Histérico de Vagas®, o que configura afronta ao principio
da transparéncia, além de comprometer a fidedignidade dos dados
armazenados no Sistema Audesp.

B.1.9.4. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou, por amostragem, as admissfes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio em exame quanto aos
aspectos legais e formais, assim como quanto aos principios gerais da
Administragdo Publica.

No exercicio em exame, essas contratacdes tempordrias
totalizaram 25 admissdes, sendo®: 09 (nove) Técnicos de Enfermagem, 03
(trés) Fiscais Sanitaristas, 01 (um) Farmacéutico, 06 (seis) Enfermeiros, 03
(trés) Coveiros, 03 (trés) Agentes de Controle Endemias — Processos Seletivos
001/2018 e 001/2020 (doc. 110).

Em nossa andlise verificamos que todos os admitidos constam
das listas classificatérias dos processos seletivos e entendemos que as
justificativas apresentadas foram suficientes para comprovar o excepcional
interesse publico das contratacGes temporarias realizadas.

Todavia, as contratacbes desatenderam a LRF, haja vista que
contribuiram para a extrapolacdo do gasto com pessoal, que no exercicio de
2020 esteve acima do limite de 54% previsto no inciso lll, alinea “b”, do art. 20
da LRF (vide Item B.1.8.1 deste Relatorio).

B.1.9.5. PAGAMENTO DE LICENCA PREMIO EM PERIODO VEDADO PELA
LEGISLACAO MUNICIPAL

Identificamos o pagamento de licenca prémio em periodo vedado
pela legislagdo municipal, Decreto Municipal n.° 01, de 08 de janeiro de 2020
(evento 30.29), conforme quadro abaixo:

Nome do Servidor Periodo concedido em dias Valor Pago (R$)
Antonio Nauilo Lopes da Silva 90 5.518,05
Antonio Ricardo Filho 180 18.213,78
Dilson Aparecido Sanjulido 90 4.451,40
Doracy Gomes Pires 180 8.902,80

% A Origem se comprometeu a promover o ajuste das quantidades, o que poderd ser verificado em préximas
fiscalizagbes (doc. 108).

*! Admissdes de acordo com a Lei n.° 300, de 30 de marco de 2012 e a Lei n.° 532, de 22 de julho de 2020 (doc. 109).
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Eventos 55.33 e 55.42

Nome do Servidor Periodo concedido em dias Valor Pago (R$)

llda Aparecida Luiz 90 5.719,95
Margarete de Luz Almeida Rossato 180 28.597,50
Maria Inés Guimaréaes 180 33.780,78
Nilton José da Silva 180 44.088,00
Total de Licenga Prémio pago em Pecunia de 01/09/2020 a 31/12/2020 112.186,26
Doc. 111

Total de Licenga Prémio pago no exercicio de 2020 465.735,74

Quanto aos pagamentos realizados no periodo de 07/2020 a
09/2020, a Origem informa que os servidores receberam licenca prémio em
pecunia no ato da rescisdo (doc. 111), todavia, a vedacdo promovida pelo
Decreto n.° 01, de 08 de janeiro de 2020 n&o prevé qualquer excecdo que

Elisia Neves Ribeiro da Silva 90 14.209,89
Elza Ferreira 90 7.459,35 o
Iranete Soares de Oliveira 60 5.074,38 =
<
Jurema Reis Biagi 60 6.052,54 °
=2
Luiz Carlos Bressianini 180 14.119,26 g'
Maria Sénia de Melo Conte 270 42.896,25 §
wn
Marina Nascimento Martins Melo 150 11.586,79 3
0
Neide Consul Uzuelli 90 16.415,01 S
Neusa Sangaletti 180 8.902,80 2
o)
Suely Santana Pires 180 26.416,26 §
wn
Vania Regina da Silva Barbosa 270 36.063,99 °
o
(0]
Total de Licenca Prémio pago em Pecunia de 01/01/2020 a 30/04/2020 226.282,55 i_g
Eventos 30.30 e 30.48 S
Nome do Servidor Periodo concedido em dias Valor Pago (R$) %_
Cecilia de Fatima lara Caressato 120 17.729,04 ?Sr
<
José Osvaldo Pires 150 9.771,50 %
QD
Juliana Rezende 60 21.424,32 a
o
Maria Aparecida Barbosa Fagundes 90 6.325,59 %
Maria Auxiliadora Felix Claudiano 90 5.518,05 %
Silvia Renata Nishibe Kamijo 30 8.747,35 (g'
Sonia de Jesus Dias Carletti 270 29.548,53 %
Valdete Barboza Mica 180 28.202,58 %
Total de Licenca Prémio pago em Pecunia de 01/05/2020 a 31/08/2020 127.266,96 CBD
o
o
o
=
Q
o
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o
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autorize o pagamento, nem mesmo nas hipoteses de exoneracéo, devendo ter
sido gozado o periodo de folga e ndo pago em pecunia.

O descumprimento do Decreto n.° 01, de 08 de janeiro de 2020 foi
objeto de apontamento nas andlises quadrimestrais (eventos n.° 30.48 e
55.42), sendo o Sr. Prefeito Municipal notificado, por meio de publicacdo no
Diério Oficial, a tomar conhecimento do Relatério e a adotar medidas voltadas
ao saneamento das ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos
35.1, 38.1, 59.1 e 62.1), o que nao ocorreu. Além disso, essa mesma
impropriedade foi objeto de apontamento no Relatoério das contas de 2019, TC-

004911.989.19, tramitando.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS | VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor  subsidio inicial (vigente em
31/12/2016)! R$ 9.318,62 R$ 9.318,62 R$ 21.073,10
(+) 4% = RGA 2017 em 01/04/2017 -
. R$ 9.691,37 R$ 9.691, R$ 21.916,02
Decreto Municipal n.° 30, de 19/04/2017.2 $9.691.3 $9.691.36 $21916.0
(+) 2,29% = RGA 2017 em 01/08/2017 —
Decreto Municipal n.° 73, de 01/08/2017.1 R$ 9.913,30 R$9.913,29 R$22.417,90
(+) 1,80% = RGA 2018 em 13/08/2018 — Lei
Complementar n.° 508, de 13/08/2018 c/c
. i R$ 10.091,74 R$ 10.091,74 R$ 22.821,42
Lei n° 1.503 de 05/10/2012 (Fixa os $10.09 $10.09 $228
subsidios e outras providéncias)!
(+) 3,55% = RGA 2019 em 26/04/2019, com
. i o ~ .
efeitos retroativos @ 1%04/2019 = Lei | gy 449 99 R$10.449,99 | R$23.631,58
Complementar Municipal n.° 516, de
26/04/2019.1
(+) 4,31% = RGA 2020 em 01/04/2020 — Lei
Complementar Municipal n.° 530, de R$ 10.900,38 R$ 10.900,38 R$ 24.650,10
03/04/2020.2
1 Informag6es extraidas do TC-004911.989.20.
2 Informagdes extraidas do Sistema Audesp ratificadas por esta Fiscalizagao (doc. 112).
Verificagdes
01 | A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
02 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Sim
anteriores?
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Sim
Executivo?
04 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n.° 8.429, Sim

de 2 de junho de 19927
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05 | As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Itens 01, 02 e 03 (doc. 112), item 04 (doc. 113) e item 05 (doc. 114).

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Salientamos que o0 Expediente TC-013478.989.21 serviu de
subsidio ao exame da presente matéria, conforme Item H.2 deste Relatorio.

B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracao do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (doc. 115):

Evolucgédo daliquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 11.480.252,89
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 31.563.058,80
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 12.480.331,76
(-) Valores Restituiveis R$ 3.518.332,03
lliguidez em 30.04 R$ (36.081.469,70)
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 15.171.554,63
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 44.421.678,70
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ =

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ -

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo R$ =

(-) Valores Restituiveis R$ 4.864.589,26
lliguidez em 31.12 R$ (34.114.713,33)

Apuracdo a partir de informagdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

A queda da iliquidez indica atendimento ao art. 42 da LRF.

B.1.11.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA — ARO

No exercicio em andlise o municipio ndo realizou operacdo de
credito por Antecipacéo da Receita Orcamentaria — ARO (doc. 74).
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B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 69.607.433,31 | R$ 125.880.652,13 55,2964%
07 | R$ 70.476.960,90 | R$ 126.365.489,93 55,7723%
08 | R$ 73.099.311,49 | R$ 130.129.992,79 56,1741%
09 | R$ 72.333.673,58 | R$ 134.131.209,14 53,9275% 55,2964%
10 | R$ 73.368.600,94 | R$ 134.187.113,08 54,6763%
11 | R$ 74.442.780,25 | R$ 134.940.555,36 55,1671%
12 | R$ 76.074.877,74 | R$ 133.394.658,32 57,0299%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: | 1,73%
Doc. 117.

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa
de pessoal ndo tem relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 05 de
julho de 2020; tal incremente provém de leis editadas antes do presente lapso
de vedacéo, restando, portanto, atendido o inciso Il, do art. 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Anotamos que o aumento advém especialmente do pagamento,
no més de dezembro, do 13° salario e correspondentes encargos aos
servidores, cujos valores nao foram registrados e provisionados mensalmente,
mas empenhados somente ao final do exercicio na oportunidade em que foram
pagos (doc. 117, pags. 14/15) e dos ajustes realizados nas despesas com
pessoal, conforme Item B.1.8.1 deste Relatorio.

B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI N.° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)
B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 07 de abril de 2020 ndo foram concedidas alteracdes
remuneratérias®, cumprindo-se o determinado no inciso VIII, do art. 73, da Lei
Eleitoral e, por conseguinte, respeitando-se a vedacédo prevista no inciso |, do
art. 8°, da Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de 2020.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, ou seja, nos 03 (irés) meses que
antecederam as elei¢des municipais do ano de 2020, o Municipio empenhou
gastos de publicidade e propaganda no valor total de R$ 10.000,00 (doc. 118).

De acordo com informacdes prestadas pela Origem, 0s servi¢cos
contratados referiram-se a propaganda de som volante para a Secretaria de

*2 O reajuste dos vencimentos e saldrios foi concedido por meio da Lei n.° 530, de 03 de abril de 2020, retroagindo a
01/04/2020 (doc. 112).
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Infra Estrutura e Departamento de Agua e Esgoto de Serrana para divulgacdo
de falta de agua nos bairros, empenho n.° 4426/2020, no valor de R$ 1.000,00
e carro de som para a Secretaria de Saude para divulgacdo de prevencao e
informacdo quanto aos casos de Covid-19 no Municipio, empenho n.°
5488/2020, no valor de R$ 9.000,00 (doc. 118, pags. 35 a 52).

A vista do exposto, consideramos que a ocorréncia tratada acima
nao configura inobservancia a vedagéo contida na letra “b”, do inciso VI, do art.
73 da Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Ainda, até 15 de agosto de 2020 os gastos liquidados de
publicidade institucional ndo superaram a meédia dos 02 (dois) primeiros
quadrimestres dos 03 (trés) ultimos exercicios financeiros (2017 a 2019),
observando o inciso VII, do 8§ 3° do art. 1°, da Emenda Constitucional n.° 107,
de 02 de julho de 2020, conforme demonstrado:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 1°2e22quadr./2017 | 12e2°2quadr./2018 | 1°e22quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 25.298,41 | RS 11.779,00 | RS 6.770,14 | RS 12.195,25
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 14.615,85
Doc. 119.

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em analise, a Prefeitura ndo criou novos programas
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais (doc. 05, questéo
n.° 25 do I-Fiscal)*.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracao do IEG-M relativo ao indicador teméatico
I-FISCAL (doc. 05), o Municipio encontrava-se em fase de adequacao, o que
demonstra a existéncia de risco na gestdo da éarea fiscal, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a) A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
Fiscais Tributarios, o que pode comprometer a autonomia no desempenho
de suas fungdes, a qual esta estabelecida no inciso XVIII, do art. 37, da
Constituicdo Federal (questdo n.° 1.1.3).

>3 Anotamos que essa Fiscalizagdo solicitou Declaragdo conjunta dos Departamentos Juridico e Contabil para
ratificacéo da informagéo prestada ao IEG-M, todavia ndo houve retorno (doc. 44, item 96).
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b) O Municipio ndo promove a revisdo periddica do Cadastro Imobiliario em
periodo maior que 04 (quatro) e menor ou igual a 08 (oito) anos (questdes
n.°3e3.1).

Nos termos do 8§ 4°, do art. 17, do Codigo Tributario Municipal
(doc. 120), ndo se constitui aumento de tributo a atualizagdo do valor monetario
da base de calculo dos imdveis constantes do Cadastro Imobiliario, corrigido,
anualmente, com base na variacdo do indice Nacional de Preco ao Consumidor
- INPC calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou
outro indice que por lei municipal vier a substitui-lo. Nesse sentido, a pratica
adotada pelo Municipio, ratificada pela informacdo de que a ultima atualizacao
do Cadastro Imobiliario se deu em 2017 (doc. 121), contraria integralmente a
disposicéo do Cédigo Tributario do Municipio.

c) O Cdbdigo Tributario Municipal (doc. 120) nao prevé a revisdo periédica e
obrigatéria da Planta Genérica de Valores — PGV, o0 que compromete a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal (Questao n.° 4.2).

O Municipio informa que os dados da Planta Genérica de Valores
— PGV e do Cadastro imobiliario atualizam a base de calculo do IPTU (questao
n.° 4.3). Nesse sentido, destacamos que a auséncia de atualizacdo do
Cadastro Imobiliario (comentado na letra “b”), bem como de revisao periddica
da Planta Genérica de Valores compromete a arrecadagcdo municipal,
subestimando-a em decorréncia dessas auséncias.

d) Nao ha fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem
queda acentuada em suas operacdes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN (questéo n.° 7).

e) O Municipio ndo realizou cobranca da Divida Ativa de forma extrajudicial
(questdo n.° 13), o que foi ratificado pela Divisdo de Administracdo de
Receitas (doc. 121A). Anotamos que o protesto da Certiddo de Divida Ativa
€ uma forma de otimizacdo da cobranca dos créditos municipais e prética
recomendada por este Tribunal de Contas anunciada na resposta a
consulta formulada nos autos do processo TC-041852.026.10, bem como
divulgada por meio do Comunicado SDG n.° 23, de 05 de junho de 2013.

As falhas relatadas nas letras “a”, “b” e “d” foram objeto de
apontamento na analise do 1° quadrimestre (evento n.° 30.48), sendo o Sr.
Prefeito Municipal notificado, por meio de publicagdo no Diario Oficial, a tomar
conhecimento do Relatorio e a adotar medidas voltadas ao saneamento das
ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1 e 38.1), o que nao
ocorreu.

Vale destacar que o Municipio demonstrou evolucdo minima
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nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que permanece em baixo nivel de
adequacao (indice C) ha varios exercicios:

Exercicio e Processo indice IEG-M Doc.
2014 (TC-000549.026.14) C+ 87
2015 (TC-002641.026.15) C+ 88
2016 (TC-004335.989.16) C+ 89
2017 (TC-006813.989.16) 90
2018 (TC-004570.989.18) 91

2019 (TC-004911.989.19) Evento 44.131

O O O O

2020 (TC-003259.989.20) Item B.2 deste Relatério

Os desajustes na perspectiva Fiscal foram registrados em
relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores descumpre recomendacdo proferida no Parecer das
contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario
Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). Além disso, aprimorar a
gestdo municipal em todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do
IEG-M e aprimorar a gestao da divida ativa foram objeto de recomendagéo na
andlise das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizacdo dos
programas/acdes, ndo foram constatadas irregularidades™.

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - OCP

Constatamos inobservancia a OCP, tendo em vista o saldo, em
31/12/2020, de R$ 41.207.387,67 de restos a pagar processados de exercicios
anteriores (doc. 16, pag. 12), o que indica pretericdo daqueles fornecedores a
favor dos compromissos assumidos ao longo do exercicio em exame, em
afronta ao art. 5° da Lei n.° 8.666 de 21 de junho 1993.

Nos pareceres de contas dos exercicios de 2015, TC-
002641.026.15 e 2016, TC-004335.989.16, houve recomendacdes a Origem

* TC-014463.989.20 (Marco a maio: evento 14.4; junho: evento 41.10; julho: evento 59.12; agosto: evento 82.11;
setembro: evento 105.11; outubro: evento 130.17; novembro: evento 153.4; dezembro: evento 171.5).
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para que observasse rigorosamente a Ordem Cronolégica de Pagamentos®.
Além disso, citada observancia também foi objeto de recomendacéo na analise
das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel publicado no
Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08). Por fim, o mesmo
desatendimento foi objeto de apontamento no Relatério das contas de 2019,
TC-004911.989.19, tramitando.

B.3.3. BENS PATRIMONIAIS

A Prefeitura Municipal dispde de sistema eletrénico para controle
dos bens patrimoniais, adota o controle de entrega de bens patrimoniais aos
servidores e formaliza o termo de responsabilidade no ato da entrega dos bens
(doc. 122). Todavia, verificamos divergéncia de R$ 35.972.432,39 entre os
valores de bens registrados na contabilidade (R$ 107.607.828,82, doc. 16, pag.
2) e o0s constantes no levantamento apresentado pela Origem (R$
71.635.396,43, doc. 123, pag. 962), o que evidencia que as medidas de
controle adotadas nédo séo suficientes para garantir a eficiéncia das gestao dos
bens patrimoniais da Prefeitura.

A divergéncia de saldos na gestdo do patrimoénio foi objeto de
apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando.
Ademais, o aprimoramento de sua gestdo foi objeto de recomendacdo na
analise das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08).

B.3.4. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO IPREMUS - REGISTRO
INDEVIDO DE SALDO ATIVO

Conforme Balancete, observamos saldo de Ativo Circulante em
favor da Prefeitura, registrado na conta 1.1.9.3.1.00.00 — Assinatura e
Anuidades a Apropriar, frente ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Serrana - IPREMUS, CNPJ n.° 05.324.623/0001-33,
totalizando R$ 1.086.629,03 (doc. 16, pag. 2, doc. 124 e evento 30.24).

Solicitada a documentacdo a Origem, identificamos que o
montante se referia ao registro de contribuicbes patronais apropriadas durante
o periodo de fevereiro a agosto de 2018 (eventos 30.25, 30.26 e 30.27), as
quais em vez de terem registros a débito de variagdo patrimonial diminutiva,
caracterizando o fato modificativo diminutivo da apropriacdo de contribuicbes
previdenciarias patronais, foram indevidamente ativadas, ocasionando fato
permutativo, ndo afetando o resultado econdémico da municipalidade no

*® Informagcao extraida do TC-004911.989.19.
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exercicio de 2018.

Segundo informacBes da Origem (evento 30.28), o fato foi
identificado no periodo de agosto de 2018, mas, como se depreende da
manutencao do saldo, ainda n&o foi providenciado o estorno do langamento ou
a baixa do referido ativo, com apropriagdo das respectivas variacdes
patrimoniais diminutivas, o que deve ser providenciado, visto que citada
transacdo de R$ 1.086.629,03 representa 75% do saldo na conta
1.1.9.0.0.00.00 - VPD Pagas Antecipadamente e 3,73% da conta
1.1.0.0.0.00.00 - Ativo Circulante (doc. 16).

A falha relatada foi objeto de apontamento nas analises
quadrimestrais (eventos n.° 30.48 e 55.42), sendo o Sr. Prefeito Municipal
notificado, por meio de publicacdo no Diario Oficial, a tomar conhecimento do
Relatorio e a adotar medidas voltadas ao saneamento das ocorréncias até o
encerramento do exercicio (eventos 35.1, 38.1, 59.1 e 62.1), o que néo foi
providenciado. Além disso, essa impropriedade também foi objeto de
apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,57%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,42%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,46%
FUNDEB: %
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,56%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,69%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 89,54%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 82,93%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 82,54%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 74,86%
Doc. 125.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicao Federal.

Todavia, ndo houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, haja

vista que no encerramento do periodo em andlise ficou um saldo de restos a
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pagar ndo processados de R$ 570.684,89 e de restos a pagar processados de
R$ 2.801.209,57, sendo que apenas esses ultimos foram pagos, enquanto 0s
restos a pagar nao processados, sequer foram liquidados, fato que foi ratificado
pela Origem e que comprovou a aplicacdo de 98,69% dos recursos do
FUNDEB (docs. 126 e 127) e acarretou o desatendimento do art. 21, da Lei n.°
11.494, de 20 de junho de 2007.

Ainda assim, verificamos que houve aplicagdo superior ao minimo
de 60% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Bésica, dando cumprimento ao inciso Xll, do art. 60, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizacdo nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino®

Conforme informado pela Origem nos Relatérios mensais de
Acompanhamento Especial, as aulas presenciais, incluindo o ensino infantil
(creche e pré-escola) e fundamental (anos iniciais e finais), foram suspensas
ao longo do exercicio®™.

Todavia, mesmo com a suspensao das aulas presenciais, no
encerramento do exercicio de 2020 havia demanda néo atendida por vagas em
creches e em anos iniciais do ensino fundamental, conforme demonstrado a
seqguir:

: DEMANDA POR | OFERTA DE
NIVEL VAGAS VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) - 1° Quadrimestre de 2020 1.503 1.287 -14,37%
Ens. Infantil (Creche) - 2° Quadrimestre de 2020* 1.503 1.287 -14,37%
Ens. Infantil (Creche) - 3° Quadrimestre de 20202 1.498 1.292 -13,75%
Ens. Infantil (Fundamental - Anos Iniciais) - 3° N aao
Quadrimestre de 20202 ity il 0,68%

1 Dados extraidos do TC-003259.989.20 (eventos n.° 30.48 e 55.42).

2 Conforme informado pela Origem (doc. 128, item 2).

Inicialmente registramos que a Prefeitura nao realizou
pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de
creches, de pré-escola e de ensino fundamental (comentérios especificos no
Item C.2 deste Relatdrio, letra “f”).

% Verificag&o realizada por amostragem.

" TC-014463.989.20, questdo n.° 22 (Marco a maio: evento 14.1; junho: evento 41.1; julho: evento 59.1; agosto: evento
82.1; setembro: evento 105.1; outubro: evento 130.1; novembro: evento 153.1; dezembro: evento 171.1).
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Quanto as acdes da Administracdo Publica para regularizar a
situacdo, a Secretaria Municipal de Educacao informa que foi ampliada a
Creche Santa Clara, que foi mudada a sede da Secretaria Municipal de
Educacao para, em seu lugar, funcionar a EMEI Prof.2 Lilia Marcia Borges dos
Santos, que em 2020 atendeu alunos do Maternal Il e que se encontra em
andamento a ampliagdo da Creche Nossa Senhora Aparecida (doc. 128, item
4).

Todavia, registramos que embora tenham ocorrido as acgdes
mencionadas acima, na LOA 2020, Lei n.° 1.955, de 26 de dezembro de 2019,
gue aprovou a estimativa de receitas e a fixacdo das despesas para 0 exercicio
em exame, ndo houve previsdo de gastos com construcdes ou ampliacdes de
creches (evento 30.38, pag. 6).

Ademais, de acordo com o Cadastro de Obras paralisadas
informado pela Origem a esta Corte de Contas (comentarios especificos no
Item C.3 deste Relatério), ha no Municipio execucao inacabada de reforma da
Creche Municipal Nossa Senhora Aparecida e de adequagéo da construcao da
UEEI Venusta Spanazzi, isso desde o exercicio de 2018.

Noticiamos ainda, que em 2020 o Municipio aplicou na subfuncéo
ensino superior, alheia a sua atuacao constitucional prioritaria, 0 montante de
R$ 136.358,00 de recursos proprios (doc. 129).

Conforme informado pela Origem, no exercicio de 2020 nao
houve implementacdo do servi¢co de psicologia educacional e de servi¢o social
na rede publica escolar, nos termos da Lei n.° 13.935, de 11 de dezembro de
2019 (doc. 128, item 9)*,

Por fim, o déficit de vagas em creches foi objeto de apontamento
na analise do 1° e 2° quadrimestre (eventos n.° 30.48 e 55.42), sendo o Sr.
Prefeito Municipal notificado, por meio de publicacdo no Diario Oficial, a tomar
conhecimento do Relatorio e a adotar medidas voltadas ao saneamento das
ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1, 38.1, 59.1 e 62.1),
0 que ndo ocorreu. Além disso, essas impropriedades também foram objeto de
apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando.

O déficit de vagas em creches municipais foi registrado em
relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores e 0 ndo atendimento da demanda reprimida de criancas
por creches municipais descumprem recomendacgao e determinacao proferidas
no Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07).

*% O Municipio informa que o processo de implementac&o esta em tramitacao junto aos setores competentes, embora o
Municipio precise aguardar o prazo da Lei n.° 173, de 27 de maio de 2020 (doc. 128, item 9).
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Ademais, o atendimento de toda a demanda por creches municipais foi objeto
de recomendacédo na analise das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer
Desfavoravel publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08).

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCACAO

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizagcdo, no processo
TC-014463.989.20, autuado para acompanhamento especial da gestdao das
medidas de combate a pandemia Covid-19, fundamentadas nas informacdes
prestadas a esta Corte de Contas a época por meio do questionario “Gestao do
Enfretamento da Covid-19”, ndo foram constatadas irregularidades dignas de
nota®.

Todavia, no contexto da fiscalizacdo das contas anuais de 2020,
considerando o0s aspectos da alimentacdo escolar e os pedagogicos,
constatamos o que segue:

C.1.1.1 GESTAO DA MERENDA ESCOLAR DURANTE A PANDEMIA

Nos questionarios que o Municipio enviou mensalmente a esta
Corte de Contas informando sobre a Gestao de Enfrentamento da Covid-19, foi
informado que ndo houve distribuicdo de merenda escolar aos alunos durante a
suspensao das aulas, mas que houve distribuicdo de kits de alimentacdo com
produtos existentes no estoque da Cozinha Piloto em todos os meses, de abril
a dezembro de 2020%*. Nas verificacoes, realizadas por amostragem,
constatamos o que segue:

= Distribuicdo de kits durante a suspensao das aulas presenciais

Questionada, a Secretaria Municipal de Educacdo informa que
nao houve distribuicdo de kits de alimentacdo em todos os meses (doc. 128,
item 18), o que foi ratificado pela Cozinha Piloto do Municipio, que instada a
apresentar relatério relativo a quantidade de kits montados e entregues a
Secretaria Municipal de Educacéo para distribuicdo deixou evidente que néo
houve entrega de kits na maior parte dos meses em que ocorreu suspensao
total das aulas presenciais, bem como que nem todos os estabelecimentos de

% TC-014463.989.20 (Marco a maio: evento 14.4; junho: evento 41.10; julho: evento 59.12; agosto: evento 82.11;
setembro: evento 105.11; outubro: evento 130.17; novembro: evento 153.4; dezembro: evento 171.5).

% TC-014463.989.20 (Margo a maio: evento 14.1; junho: evento 41.1 julho: evento 59.1; agosto: evento 82.1; setembro:
evento 105.1; outubro: evento 130.1; novembro: evento 153.1; dezembro: evento 171.1).
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ensino sob gestdo municipal foram contemplados com a distribuicdo®,
conforme registrado na tabela a seguir (doc. 130):

Distribuicdo de Produtos Estocados

Item Escola Més

04 | 05 | 06 | O7 | 08 | 09 | 10 | 11 12
1 | Creche Nossa Senhora Aparecida IS IS
2 | Creche José Carlos Franca S IS
3 Creche Lidia Maria Netto S
4 | Creche Benedito Monteiro IS
5 Creche Prof.2 Maria Izildinha S
6 | UEEI Venusta S. Cavalheiro IS
7 | Creche Santa Clara S IS
8 Creche Orestes Biagi IS
9 EMEI Prof.2 Lilia Borges - SR [ S - S IS S
10 | EMEI Georgina Issa IS IS
11 | EMEF Prof. Edésio M. de Oliveira --- --- --- --- --- --- --- S
12 | EMEF Paulo Betarello [S
13 | EMEF Prof.2 Maria Celina W. Assis - - - - --- - - S
14 | EMEF Elisabeth Sahéo S IS
15 | EMEF Prof.2 Maria Ant6nia - B T - — | - [S

Legenda: (---) ndo houve distribui¢éo e (S) houve distribuigdo.

O guanto relatado evidencia afronta ao principio da transparéncia
e auséncia de fidedignidade nas informacdes encaminhadas a esta Corte de
Contas no processo de Acompanhamento Especial Covid-19.

» Estabelecimento de critérios para a distribuicdo dos kits aos pais e
responsaveis de alunos

A Secretaria Municipal de Educacéo informou a esta Corte de
Contas por meio do Questionario do Ensino que a distribuicdo de alimentos

®" Em 2020 havia 18 estabelecimentos de ensino sob gest&o municipal, conforme informado a esta Corte de Contas por
meio do IEG-M I-Educagéo (doc. 05, questéo n.° 5).
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atingiu todos os estudantes da rede municipal indistintamente (doc. 131,
questao n.° B.3). Todavia, conforme se depreende do quadro retro, nem todos
0s estabelecimentos foram contemplados. Requisitada a apresentacdo dos
critérios utilizados, a Secretaria ndo os informou a esta Fiscalizacdo e nem se
manifestou quanto ao atendimento uniforme de todos os alunos da rede
municipal de ensino, mantendo-se silente (doc. 128, item 17).

Por usa vez, a Cozinha Piloto relata em suas informacdes que 0s
critérios utilizados para a sele¢cdo foram vulnerabilidade social, localizacédo
geografica no Municipio e capacidade operacional para distribuicdo aos alunos
matriculados (doc. 130).

A auséncia de informacdes da Secretaria de Educacdo e a
citacdo, pela Cozinha Piloto, dos critérios utilizados sem a apresentacdo da
documentacdo comprobatéria das analises realizadas, impediu que esta
Fiscalizacdo certificasse 0 enquadramento das escolas e alunos que
receberam os kits aos critérios resumidamente informados.

= Acompanhamento da distribuicdo dos kits pelo Conselho de Alimentagcao
Escolar - CAE

No que se refere ao acompanhamento realizado pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar - CAE, o Municipio informou no Questionario do Ensino
respondido a esta Corte de Contas que houve acompanhamento pelo CAE na
distribuicdo dos géneros alimenticios aos pais e responsaveis (doc. 131,
questdo n.° B.6). Solicitada a documentacdo comprobatoéria, foi apresentada
uma declaracdo de um dos membros do CAE informando que participou de
todas as acdes da Secretaria de Educacéao relacionadas a entrega dos Kkits, 0
que é insuficiente para comprovar o efetivo acompanhamento do Conselho a
referida acdo, haja vista que nem mesmo nas Atas das reunides do CAE ha
registro do acompanhamento da distribuicdo (docs. 132 e 133).

Por oportuno anotamos que, a despeito de nao ter sido possivel
comprovar o efetivo acompanhamento da entrega dos kits pelo CAE, foi
possivel verificar a sua participacdo no processo decisorio relacionado a
distribuicdo da merenda escolar aos alunos, conforme conteudo registrado nas
atas das reunides do Conselho (doc. 133).

» Utilizagdo da verba do Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE

No exercicio de 2020 o Municipio recebeu do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE, o montante de R$ 1.055.683,20 para
execucdo do programa de merenda escolar (doc. 134), e aplicou apenas R$
709.699,37, que correspondente a 67,23% da transferéncia recebida (doc.
135). Mesmo tendo havido autorizacdo especifica para a distribuicdo de
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géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacédo basica por
meio da Lei Federal n.° 13.987, de 07 de abril de 2020, o Municipio nao utilizou
todo o recurso disponibilizado pela Uniao.

= Execucado do programa de Merenda Escolar

Corrobora a constatacdo de que o0 Municipio ndo distribuiu
merenda escolar em todo o periodo em que as aulas estiveram suspensas em
2020, o fato de nesse lapso temporal o programa de merenda escolar
vinculado a funcdo educacdo ter aplicado volume de recursos
significativamente inferior aos 02 (dois) exercicios anteriores (docs. 136, 137 e
138):

Funcdo 12: Educacao

Programa 2018 2019 2020

0007 — Merenda Escolar R$ 1.741.732,76 | R$ 1.628.052,37 R$ 964.980,73

Obs.: os valores nado foram atualizados, o que agrava ainda mais a diferenca entre o exercicio de 2020 e
0s anteriores.

C.1.1.2 GESTAO PEDAGOGICA DURANTE A PANDEMIA

Conforme ja relatado a Secretaria Municipal de Educacéo alterou
a rotina escolar, com suspenséo total das aulas presenciais para os alunos da
rede municipal de ensino. Contudo, informou que adotou medidas educacionais
de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem
dos alunos.

Durante a suspensao das aulas presenciais a rede municipal de
ensino ofereceu aulas online a partir de 27/04/2020, as quais foram
operacionalizadas diariamente por meio dos grupos de whatsapp criados para
cada sala de aula. Paralelamente foi ofertado o ensino remoto offline por meio
de aulas e conteldos pedagdgicos impressos, cujas entregas ocorreram
semanalmente a partir de 23/03/2020. As duas modalidades foram
disponibilizadas para as etapas de ensino infantil, fundamental, especial e
jovens e adultos®

Tanto para 0 ensino remoto online quanto para o offline, o
controle de quantos alunos tiveram acesso as aulas e atividades, bem como o

%2 Doc. 31, questdes C.1.1, C.1.2, C.1.3,C.2, C.2.1,C.2.2, C.1.4 e C.2.4,
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controle relativo a efetiva realizacdo das atividades foram realizados pelos
professores®

Ainda no contexto da gestdo pedagodgica realizada durante a
pandemia de Covid-19, observamos que houve divergéncia nos dados de
alunos nao alcancados pelo ensino remoto e auséncia de planejamento de
avaliagdo diagnostica para o retorno das aulas presenciais, conforme relatado
a sequir.

= Divergéncia de informacdes quanto aos alunos ndo alcancados durante a
suspensao das aulas presenciais

Por meio do Questionario do Ensino, o Municipio informou que
25% dos alunos da rede municipal ndo foram alcancados pelo ensino online ou
offline (material impresso) durante a suspensao das aulas (doc. 131, questdes
C.2.9 e C.2.9.1). Contudo, quando requisitadas as informacdes para ratificacao
do percentual reportado, a Origem informou que o percentual de alunos nao
alcancados foi de 4,93% e n&o de 25% (doc. 128, item 25):

Nivel de Ensino Qtde. de alunos Qtde. de alunos Percentual dos

matriculados em | nao alcancados alunos nao

03/2020 alcancados
Creches 1.270 2 0,15
Pré-Escola 1.125 7 0,62
Ensino Fundamental (anos iniciais) 3.070 138 4,49
Ensino Fundamental (anos finais) 1.182 181 15,31
Total 6.647 328 4,93

Além dos dados do quadro retro foi solicitado que a Origem
anexasse a ele os documentos (relatérios) utilizados para a extracdo dos
nameros informados (doc. 139, item 25), o que néo foi apresentado.

Frente a auséncia dos documentos que fundamentaram a
apuracéo dos dados do quadro retro e diante da significativa divergéncia entre
o percentual nele informado (4,93%) e o informado a esta Corte de Contas por
meio do Questionario do Ensino (25%), esta Fiscalizacdo ficou impossibilitada
de atestar o efetivo percentual de alunos que ndo foram alcancados no periodo
de suspenséao das aulas presenciais.

Ademais, a divergéncia de informacdes configura afronta ao
principio da transparéncia e auséncia de fidedignidade nas informacdes
encaminhadas a esta Corte de Contas.

® Doc. 31, questdes C.1.6, C.1.6.1, C.1.7, C.1.7.1, C.2.6, C.2.6.1, C.2.7 e C.2.7.1.
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» Auséncia de planejamento para a realizacdo da avaliagcdo diagnéstica do
nivel de aprendizado dos alunos e de recuperacédo de aprendizagem

O Municipio ndo se planejou para a realizacdo de nenhum tipo de
avaliacao diagnostica do nivel de aprendizado dos alunos, nem atividades de
recuperacédo de aprendizado (doc. 131, questdes D.10 e D.12).

A Secretaria Municipal de Educacdo informa que devido as
dificuldades tecnolégicas e conexdo com a internet ndo foi possivel realizar a
avalicdo diagnostica de forma remota e que até 19/08/2021 a avaliacéo
diagnéstica ainda nao havia sido realizada (doc. 128, item 27).

Do quanto exposto percebe-se que a auséncia de planejamento
no exercicio de 2020 impactou negativamente no exercicio de 2021, haja vista
que as aulas presenciais foram retomadas parcialmente em 10/05/2021,
conforme relatado no TC-001559.989.21 (evento 78.1) e que até 19/08/2021 a
avaliagdo diagnostica ndo havia acontecido. Ademais, essa auséncia vai de
encontro as orientacdes emitidas pelo Conselho Nacional de Educacgédo por
meio do Parecer CNE/CP n.° 11/2020, aprovado em 07/07/2020, que orienta as
instituicées ou redes de ensino que, ao final das suspensdes das aulas, devem
destinar periodos em seus calendarios para realizar uma avaliacdo diagnostica
de cada crianca por meio da observacdo do desenvolvimento em relacdo aos
objetivos de aprendizagem e habilidades que se procurou desenvolver com as
atividades pedagodgicas ndo presenciais e construir um programa de
recuperagcdo, caso necessario, para que todas as criangas possam
desenvolver, de forma plena, o que é esperado de cada uma ao fim de seu
respectivo ano letivo*

C.2. IEG-M-I1-EDUC - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-EDUC (doc. 05), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacéo, o
que demonstra alto risco na gestdo da area da educacdo, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a) Nenhum estabelecimento de creche do Municipio possui sala de
aleitamento materno, contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3
da Portaria do Ministério da Saude, n.° 321, de 26 de maio de 1988 e 0 art.
9° da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990% (questdo n.° 1.1 e doc. 128,

o4 Disponivel para consulta no endereco eletrdnico

http://portal.mec.qgov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=148391-pcp011-
20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192

% Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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item 29).

b) Nenhuma creche e pré-escola do Municipio possui cronograma de
manutencdo preventiva e de troca de brinquedos do patio infantil, assim
como nenhuma possui cronograma para compra de brinquedos e materiais
pedagdgicos (questdes n.° 1.3, 1.4.2, 2.2 e 2.3.2).

c) O piso salarial mensal do Magistério, professores de creche, pré-escola, e
ensino fundamental (anos iniciais e finais), pago pelo Municipio, é inferior
ao piso salarial nacional (questbes n.° 1.8, 2.7, 3.6 e 4.6), o que foi
ratificado pelo Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura (doc.
140).

d) Os profissionais de creches, pré-escolas e do ensino fundamental (anos
iniciais) da rede municipal ndo participaram de cursos de capacitacao
durante o ano de 2020, contrariando a Meta 16 do Plano Municipal de
Educacéo®, o inciso Il, do art. 67 e o inciso Ill, do § 3°, do art. 87, da Lei
Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996° (questdes n.° 1.12, 2.11 e
3.10).

Embora o exercicio de 2020 tenha sido um ano atipico devido a
pandemia de Covid-19, também foi propicio ao desenvolvimento de
capacitacbes remotas, haja vista que até mesmo 0 ensino passou a ser
realizado remotamente. Houve uma crescente disponibilizacdo de cursos e
palestras online, possibilitando a todos a continuidade da capacitacdo e
especialmente a aquisicdo de novos conhecimentos direcionados ao contexto
pandémico vivenciado.

Nesse sentido, anotamos que a auséncia de capacitacdo dos
profissionais da educacdo durante a pandemia, evidencia ndo atendimento a
orientacdo proferida no Parecer CNE/CP n.° 11/2020, aprovado em
07/07/2020, que orienta quanto a necessidade de formacédo e capacitacdo de
professores e funcionarios das escolas, enfatizando a essencialidade da
preparacdo socio emocional para a reabertura das escolas®.

e) As creches, pré-escolas e ensino fundamental (anos iniciais e finais) do
Municipio ndo possuem Projeto Politico Pedagdgico (questbes n.° 1.14,
2.13,3.14 e 4.14).

A auséncia de Projeto Politico Pedagogico foi ratificada pela
Secretaria Municipal de Educacéo, que informa que as Unidades Escolares ndo

% | ei n.0 1.696, de 22 de junho de 2015 (doc. 141).

®7 Lei das Diretrizes Basicas da Educac&o — LDB.

68 Disponivel para consulta no enderego eletrdnico

http://portal.mec.qgov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=148391-pcp011-
20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192
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possuiam Projeto Politico Pedagogico atualizado (doc. 128, item 40). Citada
auséncia contraria o quanto disposto no art. 12 da Lei de Diretrizes Bases da
Educacao, Lei n.° 9.394, de 26 de dezembro de 1996.

f) A Prefeitura ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o niumero de
criancas que necessitavam de creches, de pré-escola e de ensino
fundamental (anos iniciais e finais) em 2020 (questdes n.° 1.18. 2.17, 3.24
e 4.23).

A Prefeitura informa que a pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam de creches se deu por meio de
acompanhamento do cadastro online. Todavia, esse formato ndo representa
um levantamento elaborado pela Prefeitura, mas sim um registro realizado a
partir da procura das familias por vagas em creches municipais® (doc. 128,
item 31).

Ademais, o Municipio ndo aderiu a plataforma Busca Ativa
Escolar (Unicef)” e informou que durante a pandemia entrou em contato com
as familias por meio do endereco e de ligacdo telefénica (doc. 131, questdes
E.11e E.11.1 e doc. 128, item 10).

g) No Municipio ndo ha nenhum estabelecimento de pré-escola e ensino
fundamental (anos iniciais e finais) que ofereca turmas em tempo integral
(questdes n.° 2.22, 3.35 e 4.33).

A auséncia de oferta de turmas em tempo integral para a pré-
escola e ensino fundamental (anos iniciais e finais) deve-se a estruturacdo do
sistema de ensino e a inexisténcia de capacidade fisica dos prédios escolares
para atender a demanda (doc. 128, item 36).

h) O Municipio ndo possui, no planejamento, acdes governamentais para
enfrentamento do bullying (questdes n.° 3.17 e 4.16).

O Titulo Xll do Regimento Comum das Escolas Municipais de
Serrana intitula-se Politica Antibullying. Em seu texto estd a definicdo de
bullying, a descricdo das praticas que sdo consideradas bullying e os objetivos
da politica antibullying, todavia, ndo sdo estabelecidas ac¢des antibullying a
serem adotadas pelas escolas para a mitigacdo e o enfrentamento de
situacbes que possam ser enquadradas como bullying nos termos nele
estabelecidos (doc. 128, item 34 e doc. 142).

i) N&o houve entrega do uniforme escolar aos alunos do Ensino Fundamental
(anos iniciais e finais). O uso do uniforme escolar é uma boa pratica que
beneficia 0 aluno em aspectos relacionados com a seguranga, economia,

% Cadastro online disponivel para consulta no endereco http://www.serrana.sp.gov.br/vagas-creche/.

" Ferramenta disponibilizada gratuitamente a Estados e Municipios no endereco https://buscaativaescolar.org.br/.
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respeito, igualdade e atencado voltada ao aprendizado (questdes n.° 3.20,
3.20.2 € 4.19).

A Prefeitura Municipal informou que a ndo adoc&do de uniforme
escolar ocorreu devido a falta de verba especifica para tal fim (doc. 128, item
37). Todavia, relembremos que em 2020 o Municipio aplicou na subfuncéo
ensino superior, alheia a sua atuacdo constitucional prioritdria, 0 montante de
R$ 136.358,00 de recursos proprios (doc. 129).

]) A soma do percentual de alunos do 9° ano do ensino fundamental do
Municipio classificados nos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na
tltima edicao do Prova Brasil/SAEB para Lingua Portuguesa foi de 32,65%.
Quanto a dultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para Matematica, o
percentual foi de 37,76%. Tanto os indices alcancados na prova de Lingua
Portuguesa, quanto na prova de Matematica, sdo significativamente
inferiores a 70%, classificacdo considerada "nivel suficiente" do Todos pela
Educacao (questdo n.° 4.21.3).

k) No que se refere ao IDEB, os anos iniciais do ensino fundamental alcangou
a meta. Contudo, 0 mesmo nao ocorreu com os alunos dos anos finais do
ensino fundamental, que n&o conseguem alcancar a meta desde o
exercicio de 2013.

4% série / 5° ano

[ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + | 2005+ 2007 ¢+ 2009+ 2011+ 2013+ 2015s¢ 20174 2019+ 2007+ 20094 2011+ 2013+ 2015+ 2017 ¢ 20194 2021 &
SERRANA 42 4.4 49 51 54 6.3 82 6.1 43 48 50 53 56 58 6.1 5.4

8% gérie /9° ano

I Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005+ 2007+ 2009¢ 2011+ 2013: 2015+ 2017+ 2019+ 2007+ 2009: 2011+ 2013: 2015+ 2017+ 2019+ 2021
SERRANA 32 39 40 39 39 3T 432 43 32 34 36 40 44 47 49 52

A andlise do desempenho no IDEB combinado com o
desempenho na Prova Brasil, evidencia a necessidade de atencéo especial aos
anos finais do ensino fundamental, haja vista que as medidas que porventura
tenham sido adotadas nos ultimos anos nao tém sido efetivas no aprendizado
dos alunos.

[) Quanto a estrutura, quase metade das escolas da rede municipal ndo
possui biblioteca ou sala de leitura™, o que desatende a Lei n.° 12.244, de
24 de maio de 2010. Além disso, no encerramento do periodo em exame,
02 (duas)” unidades de ensino do Municipio necessitavam de reparos e

™ Censo Escolar 2020: total de escolas com biblioteca/sala de leitura: 8 / total de escolas: 18 * 100 = 44,44%.
2 EMEF Paulo Sérgio Gualtieri Betarello e Creche Prof.2 Maria Izildinha da Silva Gomes (doc. 128, item 39).
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apenas 04 (quatro)” possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB ou o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros - CLCB™
(questdo n.° 5).

Quanto ao AVCB, sua auséncia contraria o disposto no Decreto
Estadual n.° 63.911, de 10 de dezembro de 2018, que instituiu 0 Regulamento
de Seguranca Contra Incéndios das edificacdes e areas de risco no Estado de
Sé&o Paulo, nos termos da Lei Complementar n.° 1.257, de 6 de janeiro de
2015.

A obtencdo dos AVCBs tem sido significativamente morosa,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Processo Exercicio Evento? Qtde. de Escolas com AVCB
TC-004335.989.16 2016 57.136 01
TC-006813.989.16 2017 87.4 01
TC-004570.989.18 2018 106.4 01
TC-004911.989.19 2019 44.2 03
TC-003259.989.20 2020 Doc. 05 (questdo n.° 5) 04

' Os eventos sao referentes aos processos que estédo informados na coluna “Processo”.

Alertamos que a existéncia do Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros - CLCB, documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo - CBPMESP certificando que a edificacéo foi
enquadrada como sendo de baixo potencial de risco a vida ou ao patrimoénio e
concluiu com éxito o processo de seguranca contra incéndio para regularizacao
junto ao Corpo de Bombeiros, conforme informativo do Via Facil Bombeiros,
substitui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

m) A Prefeitura ndo possui o nUmero de nutricionistas recomendado no art. 10
da Resolucéo do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN n.° 465, de 23
de agosto de 2010 (questdo n.° 9.1).

n) Nao existe um controle por meio de relatérios elaborados pela nutricionista
que permita atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacao e acondicionamento dos alimentos e
acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede escolar
municipal, o que dificulta a fiscalizacdo efetiva das condi¢cbes exigidas pela
Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, na Resolu¢cédo do Conselho

" Creche Prof. José Carlos Franga, Creche Nossa Senhora Aparecida, Creche Santa Clara e EMEI Georgina Issa
(doc. 128, item 38).

™ Nos termos da Instrugcdo Técnica n.° 42, item 4.7, o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros - CLCB é o
documento emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar certificando que a edificagio ou area de risco atende as exigéncias
guanto as medidas de seguranca contra incéndio (doc. 143, pag. 2).
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Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo n.° 26,
de 17 de junho de 2013 e no art. 3° da Resolucédo do Conselho Federal de
Nutricionistas - CFN n.° 465, de 23 de agosto de 2010 (questéo n.° 13).

Por meio de declaracdo o Departamento de Alimentacdo e
Nutricdo Escolar informou que devido a pandemia ndo houve a producéo de
alimentacdo no Departamento e que por esse motivo ndo foi necesséaria a
elaboracdo de relatérios que atestassem as condi¢des fisicas/estruturais da
cozinha, bem como a higienizagdo e acondicionamento dos alimentos,
acompanhamento e aceitacao do cardapio proposto na rede escolar (doc. 144).

Quanto aos fatos apresentados, destacamos que 0 Municipio
suspendeu as aulas presenciais em 03/2020, mas que a partir dessa data a
Cozinha Piloto continuou a estocar materiais (doc. 133). Ademais, o periodo de
suspensao da maior parte das atividades mostra-se propicio a verificacdo das
condicdes fisicas e estruturais e promogao de reparos.

0) O Municipio ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia (questao
n.c 17).

p) A Prefeitura Municipal ndo divulgou as atividades do Conselho de
Alimentacéo Escolar — CAE por meio de comunicacao oficial, contrariando
o inciso IV, do art. 36 da Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE n.° 26, de 17 de junho
de 2013 (questao n.° 20.3).

Ratifica a constatacdo, a informagdo da Secretaria Municipal de
Educacao de que as acbes do CAE séao divulgadas apenas internamente (doc.
128, item 46).

g) O Municipio ndo reelaborou o curriculo da rede municipal de ensino
adequando-se as proposicoes da Base Nacional Comum Curricular —
BNCC (questédo n.° 24 e doc. 128, item 47).

As falhas relatadas nas letras “k” e “0” foram objeto de
apontamento na analise do 1° quadrimestre (evento n.° 30.48), sendo o Sr.
Prefeito Municipal notificado, por meio de publicagdo no Diario Oficial, a tomar
conhecimento do Relatério e a adotar medidas voltadas ao saneamento das
ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1 e 38.1), o que ndo
ocorreu. Além disso, essas impropriedades e as registradas nas letras “d”, “f",
‘" e “m”, também foram objeto de apontamento no Relatério das contas de
2019, TC-004911.989.19, tramitando.

Vale destacar que o Municipio ndo demonstrou evolugcdo nessa
perspectiva do IEG-M, haja vista que permanece em baixo nivel de adequacédo
(indice C) ha vérios exercicios:
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Exercicio e Processo indice IEG-M Doc.
2015 (TC-002641.026.15) Cc 88
2016 (TC-004335.989.16) 89
2017 (TC-006813.989.16) 90
2018 (TC-004570.989.18) 91

2019 (TC-004911.989.19) Evento 44.131

O O O O O

2020 (TC-003259.989.20) Item C.2 deste Relatério

Os desajustes na perspectiva da Educacgao foram registrados em
relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores, a auséncia de regularizacdo da infraestrutura das
Escolas, bem como de regularizacdo das inadequacdes da area da Educacao,
descumprem recomendacao e determinacfes proferidas no Parecer das contas
de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial
em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). Ademais, intensificar esfor¢os
visando melhorar a qualidade de ensino, especificamente no que se refere ao |-
Educacdo e as falhas operacionais da rede publica de ensino, além de
aumentar a efetividade dos servigos prestados e relacionados a composicéo do
IEG-M e aprimorar a gestdo municipal em todos os aspectos dos diversos
indices de efetividade do IEG-M foram objeto de recomendacéo na analise das
contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario
Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08).

C.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as informagdes fornecidas pela Origem, no
encerramento do periodo em exame havia obras paralisadas no Municipio,
conforme segue:

OBRAS PARALISADAS
TC Valor inicial do| Valor total Contratada Data da Descri¢céo da
Contrato (R$) pago (R$) paralisacéo obra

Fanor Execucédo da
210.680,21 | 195.155,19 | CONSIUtora €| ) 1oi001g |REfOMA - da
Incorporadora Creche Municipal
Elreli — EPP Nossa Senhora

Aparecida
HR PAV Adequacao da
012770.989.20 149.844.16 | 102.514,62 | CONSIUOra Ltda. | 001551 | CONSUIUGEC  da
- ME UEEI Venusta

Spanazzi
Disponivel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero. Acesso em: 10/08/2021.
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Registramos que até 06/10/2021 ndo havia data prevista para a
conclusao das obras paralisadas informadas (doc. 145).

Por oportuno anotamos que em 21/10/2021 foi realizada
fiscalizacdo ordenada na obra da Creche Nossa Senhora Aparecida, sendo
constatado que, embora a obra ndo tenha sido finalizada, a Creche esta em
funcionamento, que ha materiais/equipamentos remanescentes armazenados
inadequadamente e que ndo houve rescisédo contratual com execucédo da
garantia prevista (TC-007001.989.21, eventos 30.1 e 30.2).

A paralisacdo das citadas obras também foi objeto de
apontamento no Relatorio das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando.

C.4. AJUSTES SELECIONADOS PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO CONTRATUAL

Contratada HR PAV Construtora Ltda. - ME

Objeto Contratagdo de empresa especializada para adequacdo da construcdo da
UEEI Venusta Spanazzi Cavalheiro, com fornecimento de materiais, servigos
de mdo de obra e utilizacdo dos equipamentos/ferramentas necessérios, de
acordo com as especificagdes técnicas do edital e seus anexos.

Relator Conselheiro Renato Martins Costa

Processo n.° TC-012770.989.20 Contrato n.° 8/2018

a) A Prefeitura de Serrana utilizou-se de orcamento parcialmente defasado.

b) N&o ficou assegurado para a fase interna do certame o atendimento aos
arts. 15 e 16 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

c) O edital do certame impds quantitativos minimos para os servigos eleitos
como essenciais a capacitacdo profissional do responséavel técnico da
empresa licitante.

d) O edital proibiu a participacdo de empresas sob recuperacdo judicial,
imposi¢do que ndo observou a jurisprudéncia deste Tribunal.

e) O edital requereu, em qualificacdo econdmico-financeira, declaragdo de que
a empresa participante nunca tivesse sido considerada inidénea.
Concluséo da

. . f) Auséncia de clausula contratual que dispusesse acerca de reajuste
Fiscalizacdo

contratual, para o caso de prorrogacdo da vigéncia e correcao dos precos,
com definicdo de data-base, indice e periodicidade, e sobre corregéo
monetaria, em caso de inadimplemento de pagamento pela Administragdo.

g) A garantia apresentada ndo contemplou o prazo estipulado de vigéncia do
contrato.

h) A proposta adjudicada representou 78,96% em relacdo & média aritmética
das propostas superiores a 50% do valor or¢cado, condi¢cdo que requereria a
apresentacdo de garantia adicional por parte da empresa vencedora para
assinatura do contrato.

i) Edital e contrato divergiram sobre o prazo de vigéncia do ajuste, uma vez o
primeiro ter informado um periodo de dois meses e 0 segundo registrado
prazo de seis meses.
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Processo n.°

TC-013002.989.20 1° Termo de Aditamento

Concluséo da
Fiscalizacao

a) Apresentacdo de garantia contratual em momento posterior a assinatura do
termo aditivo.

b) Publicacéo intempestiva do extrato do aditamento.

c) Insuficiéncia das justificativas apresentadas, que pudessem resguardar a
legitimidade do primeiro aditivo firmado.

d) Auséncia de cronograma fisico-financeiro atualizado dos servicos.

Processo n.°

TC-013004.989.20 2° Termo de Aditamento

Concluséo da
Fiscalizacao

a) Desconhecimento das fontes e das datas bases de precos empregadas
para os acréscimos de servigos contemplados pelo aditivo.

b) Desconhecimento dos quantitativos e valores das supressdes de servigos
anunciadas em justificativas e aditivo.

Processo n.°

TC-013005.989.20 3° Termo de Aditamento

Concluséo da
Fiscalizacéo

a) Apresentacdo de garantia contratual em momento posterior & assinatura do
termo aditivo.

b) Insuficiéncia das justificativas apresentadas, que pudessem resguardar a
legitimidade do primeiro aditivo firmado.

c) Auséncia de cronograma fisico-financeiro atualizado dos servicos.

Processo n.°

TC-017554.989.20 Acompanhamento da Execuc¢édo

Datas das visitas

Nao foi realizada em decorréncia das medidas adotadas para combate a
pandemia de Covid-19.

Concluséo da
Fiscalizac&o

a) Morosidade da Administracdo Municipal na tomada de providéncias
pertinentes a penalizacdo da empresa contratada por inexecugéo parcial do
contrato e a retomada da obra.

b) Medicbes dos servicos executados apresentadas em periodos de
abrangéncia e valores muito distintos aos previstos no cronograma fisico-
financeiro da obra.

c) Auséncia de justificativas suficientes para o adiamento da conclusdo da
obra, bem como inexisténcia de cronograma fisico-financeiro atualizado dos
servicos a serem executados por ocasido da pactuacdo dos termos de
prorrogacao de prazo.

d) Caréncia de informagdes sobre o andamento da cobranga da multa
contratual aplicada a contratada e dos servi¢cos que restaram pendentes de
execucao.

e) Ndo apresentacdo das Anotagbes de Responsabilidade Técnica
relacionadas ao responsavel pela execucdo da obra por parte da empresa
contratada e do responsavel pela fiscalizagdo por parte da Prefeitura
Municipal de Serrana.

Outras observacgdes

Os processos citados encontram-se tramitando nesta Corte de Contas.

Decisao Prejudicado.
Publicagdo DOE Prejudicado.
Transito em julgado | Prejudicado.
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacgéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 31,40%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 30,92%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,82%
Doc. 146.

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n.° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no Municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em andlise:

DESCRICAO QUANTIDADE!
NUmero de exames coletados para a Covid-19 5.291
Ndmero de casos em andlise da Covid-19 11
NUmero de casos descartados da Covid-19 4.387
Numero de casos confirmados da Covid-19 1.523
Numero de casos recuperados da Covid-19 1.383
NUmero de 6bitos confirmados de Covid-19 52

Numero de Obitos suspeitos de Covid-19

Numero de 6bitos descartados de Covid-19

Numero de leitos na enfermaria existentes

Numero de leitos na enfermaria ocupados

Numero de leitos na UTI existentes

o o & o w o

NuUmero de leitos na UTI ocupados

1 Informagéo extraida do TC-014463.989.20 (eventos 171.1 e 171.5).
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D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o0 seguinte:

I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO?

Providenciou a formacgdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para Sim
avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das ag8es de
enfrentamento a Covid-19?
Houve participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracéo realizou divulgacédo a populagdo das medidas sanitarias sobre Sim
o enfrentamento a Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento Sim

da involugdo ou evolucdo das demandas relacionadas as acgbes de
enfrentamento & Covid-19?

1 Informagéo extraida do TC-014463.989.20 (eventos 171.1 e 171.5).

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em

exame”.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagcado constatou que o Municipio
recebeu equipamentos médico-cirlrgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, cuja analise, realizada por amostragem, ndo apresentou ocorréncias

dignas de nota’.

™ Informagao extraida do TC-014463.989.20 (eventos 171.1 e 171.5).

" Informacao extraida do TC-014463.989.20 (eventos 171.1, questdo n.° 39 e 171.5).
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D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descrigéo Sim / N&o /
Prejudicado?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no inciso IV, do art. Sim

24, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n.° 13.979, Sim
de 06 de fevereiro de 2020, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratagdo a partir da ades@o a registro de precos Né&o
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

1informac®es extraidas do TC-014463.989.20"".

Das contratacbes realizadas no contexto da pandemia,
considerando o encerramento do exercicio, no tocante as aquisicdes de
produtos e equipamentos, as contratacées de servigcos e as obras e/ou servigcos
de engenharia, nas analises realizadas por amostragem néao foram constatadas
ocorréncias dignas de notas™

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR
D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

InNformamos que o municipio efetuou repasses a entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

As informagbes sobre despesas realizadas com recursos
repassados ao terceiro setor ndo foram divulgadas por uma das entidades
contempladas, em desacordo com o Comunicado SDG n.° 18/2020 (TC-
014463.989.20, eventos 153.4 e 171.5). Todavia, em consulta realizada em
01/09/2021", verificamos que o site da entidade divulgou a prestacdo de
contas referente ao Termo de Colaboracdo n.° 19/2020, que amparou o
repasse da verba estadual de R$ 4.200,00, citada nas analises do processo
TC-0014463.989.20 (eventos 153.4 e 171.5), regularizando a falha que
permanecia em 31/12/2020.

BN

Constatamos que os documentos referentes a prestacdo de
contas desses recursos foram enviados ao Sistema de Repasses ao Terceiro
Setor - SISRTS, nos termos do art. 159 das Instrucbes TCESP n.° 01/2020.
Todavia, as informacdes dos repasses estdo precaria e insuficientemente

" Questionarios de Gestdo de Enfrentamento da Covid-19, eventos 14.1, 41.1, 59.1, 82.1, 105.1, 130.1, 153.1 e 171.1,
guestdes n.° 16, 17 e 18 e Relatério de Acompanhamento Especial, eventos 14.4, 41.10, 59.12, 82.11, 105.11, 130.17,
53.4 e 171.5.

78 Informag&o extraida dos Relatérios de Acompanhamento Especial, eventos 14.4, 41.10, 59.12, 82.11, 105.11,
130.17, 153.4 e 171.5.

" Endereco eletrdnico https://casadosvelhinhosdeserrana.com.br/admin/upload/1620737913.pdf.
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disponibilizadas no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Serrana
(vide Item G.1 deste Relatorio).

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Com base nas informacOes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracao do IEG-M relativo ao indicador temético
I-SAUDE (doc. 05), o Municipio encontrava-se em fase de adequacdo, o que
demonstra alto risco na gestdo da éarea da saude, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a) Nenhum dos 22 (vinte e dois) estabelecimentos de Salude da rede
municipal possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros - CLCB, conforme
recomenda o Decreto Estadual n.° 63.911, de 10 de dezembro de 2018.
Além disso, nenhum esta regularizado junto a Vigilancia Sanitaria
(questbes n.° 10 e 11). As auséncias foram ratificadas pela Origem (doc.
146A).

Quanto ao AVCB, sua auséncia contraria o disposto no Decreto
Estadual n.° 63.911, de 10 de dezembro de 2018, que instituiu o Regulamento
de Seguranca Contra Incéndios das edificacdes e areas de risco no Estado de
Sédo Paulo, nos termos da Lei Complementar n.° 1.257, de 6 de janeiro de
2015.

A obtencdo dos AVCBs tem sido significativamente morosa,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Processo Exercicio Evento? Qtde. de Estabelecim. com AVCB
TC-004335.989.16 2016 57.136 00
TC-006813.989.16 2017 87.4 01
TC-004570.989.18 2018 106.44 01
TC-004911.989.19 2019 44.2 01
TC-003259.989.20 2020 Doc. 05 (questé&o n.° 10) 00

' Os eventos sao referentes aos processos que estédo informados na coluna “Processo”.

Alertamos que a existéncia do Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros - CLCB, documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo - CBPMESP certificando que a edificacao foi
enquadrada como sendo de baixo potencial de risco a vida ou ao patrimoénio e
concluiu com éxito o processo de seguranga contra incéndio para regularizacao
junto ao Corpo de Bombeiros, conforme informativo do Via Facil Bombeiros,
substitui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.
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b) Dos 22 (vinte e dois) estabelecimentos de Saude da rede municipal, todos
precisavam de reparos em dezembro de 2020 (questdo n.° 12).

Anotamos que a necessidade se agravou nos ultimos exercicios
chegando ao apice no exercicio de 2020:

Processo Exercicio Evento? Qtde. de Estabelecimentos que
necessitavam de reparos
TC-004335.989.16 2016 57.136 03
TC-006813.989.16 2017 87.4 05
TC-004570.989.18 2018 106.44 08
TC-004911.989.19 2019 44.2 17
TC-003259.989.20 2020 Docs. 05 (questdo n.° 12) 22

' Os eventos sao referentes aos processos que estédo informados na coluna “Processo”.

c) A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salérios -
PCCS elaborado e implantado para seus profissionais de saude, conforme
recomenda o inciso VI, do art. 4°, da Lei Federal n.° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990 (questdo n.° 14).

Apesar de ndo ser uma obrigatoriedade, a valorizacdo da carreira
dos profissionais da saude € um ponto critico observado pela Organizacao
Mundial da Saude - OMS e uma estratégia do desenvolvimento profissional
para o0 aumento da qualidade do servico prestado e melhoria das condigfes e
relacdes de trabalho no SUS.

d) A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas Unidades Basicas de Saude - UBSs de forma néo
presencial, cujo objetivo é dar mais praticidade aos pacientes e evitar os
longos tempos de espera para agendamentos (questéo n.° 20).

Nos termos das informagBes adicionais coletadas por esta
Fiscalizagcdo, a auséncia de agendamento de forma n&o presencial decorre
tanto do entendimento de que o0 agendamento por outros meios de
comunicagdo contribua para o alto indice de absenteismo nos atendimentos,
quanto da falta de aparelhos e linhas telefénicas e outros meios de
comunicacdo, como por exemplo, falta de acesso a rede de internet em alguns
estabelecimentos, evidenciando que a auséncia deriva, essencialmente da
auséncia dos meios técnicos e materiais (doc. 147).

e) O Municipio ndo implantou o Prontuario Eletrébnico do Paciente — PEP
(questao n.° 23).

Nos termos do art. 1° da Resolucdo CIT/MS n.° 7 de 24 de
novembro de 2016 (doc. 148), entende-se por prontuario eletrbnico um
repositorio de informagdo mantido de forma eletronica, onde todas as
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informacBes de salde, clinicas e administrativas, ao longo da vida de um
individuo estdo armazenadas.

Segundo a secretaria de Saude do Municipio a auséncia decorre
de deficiéncia em equipamentos de informatica, como por exemplo,
computadores, deficiéncia em acesso a rede de internet em algumas unidades
de saude, além da falta de programa especifico que integre o prontuério do
paciente de todas as Unidades em um Unico arquivo (doc. 149).

f) A quantidade de Centros de Atencéo Psicossocial - CAPS e Unidades de
Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil ndo € adequada frente a totalidade da
populacdo do Municipio. Ademais o Municipio ndo possui CAPS I, apesar
de, segundo dados do IBGE 2020, possuir mais de 15 mil habitantes, ndo
se adequando ao recomendado no inciso |, do § 4°, do art. 7°, do Anexo V,
da Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n.° 03, de 28 e
setembro de 2017 (questbes 24.5.1 e 24.5.2).

A auséncia de CAPS no Municipio decorre da inércia do Poder
Executivo, que em anos anteriores recebeu recursos do Governo Federal para
a implantagéo e custeio das atividades do CAPS, ndo executou a implantagéo
e devolveu os recursos. Apés essa devolucdo o Ministério da Saude negou
novo pedido realizado pelo Municipio e atribuiu a esse a responsabilidade de
custeio e implementacédo do CAPS com a utilizacdo de recursos proprios® (doc.
150).

g) N&o houve a elaboracdo de protocolos de regulacdo de acesso
formalizados em ambito municipal, contrariando o inciso IV, do Anexo I, da
Deliberagcdo Comité Intergestores Bipartite - CIB n.° 6, de 08 de fevereiro
de 2012, e o inciso IV, do §1°, do art. 8° da Politica Nacional de Regulacéo
do Sistema Unico de Salde constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidacao n.° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017
(questdo n.° 35).

Embora o Municipio desenvolva acbes reguladoras em seu
territério, a elaboracdo dos protocolos de regulacdo de acesso ficou
prejudicada devido a auséncia de médico regulador e de enfermeira
responsavel técnica em seu quadro de pessoal. Além da néo elaboracdo dos
protocolos de regulagcdo, a auséncia desses profissionais fez recair a
responsabilidade pelas a¢des reguladoras sobre as servidoras auxiliares
administrativas que operavam a regulacéo (doc. 151).

h) A Prefeitura Municipal n&o utiliza sistema informatizado de regulacdo
contrariando o inciso 1X, do Anexo |, da Deliberacdo Comité Intergestores

8 Nao foi possivel identificar em qual exercicio ocorreu a devolucdo dos recursos que gerou a negativa do Ministério da
Saude.
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Bipartite - CIB n.° 6, de 08 de fevereiro de 2012, que especifica a
indispensabilidade de sistema informatizado para gerenciar e
operacionalizar os Complexos Reguladores (questéo n.° 38).

O encaminhamento dos pacientes € realizado por meio de
documento impresso entregue a Central de Regulacdo em sua forma fisica,
pelos proprios pacientes (doc. 152).

Por oportuno anotamos que em resposta a questdo n.° 38 do |-
Saude foi informada a existéncia de sistema informatizado para a maior parte
dos servicos sob gestdo municipal, todavia, nas informacdes da questdo 38.1
foi registrado que o sistema utilizado é a Central de Regulacédo de Ofertas e
Servicos de Saude — CROSS (doc. 05). Ocorre que esse sistema informatizado
€ do Estado de Séo Paulo e é utilizado para o agendamento de consultas e
exames de nivel terciario ofertados pelo Estado e n&o pelo Municipio (doc.
152).

i) A Prefeitura Municipal ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,
contrariando o item “h” do art. 5.1 da Resolugdo Comissao Intergestores
Tripartite CIT n.° 4, de 19 de julho de 2012 (questéo n.° 42).

A Secretaria Municipal de Saude informa que para a implantacao
da Ouvidoria da Saude eram necessarios local adequado, recursos humanos e
aprovacao de lei e que devido a instauracdo da pandemia e o advento da Lei
n.° 173, de 27 de maio de 2020, os municipios ficaram impedidos de realizar
contratacdes, o que impossibilitou o ajuste de recursos humanos para
operacionalizacdo dos sistemas de Ouvidoria da Saude, o sistema OuvidorSUS
(doc. 153).

Muito embora a justificativa acima possa ser aplicada ao exercicio
de 2020, anotamos que essa auséncia vem sendo apontada nas andlises das
contas do Municipio ha varios exercicios e que ndo houve nenhuma evolucéo:

Processo Exercicio Eventos? Possui Ouvidoria da Saude Implantada
TC-004335.989.16 2016 57.136/57.264 Néo
TC-006813.989.16 2017 87.4/87.105 N&o
TC-004570.989.18 2018 106.44/106.75 Néo
TC-004911.989.19 2019 44.2/44.131 Néo
TC-003259.989.20 2020 Docs. 05 e 153 N&o

' Os eventos sdo referentes aos processos que estdo informados na coluna “Processo”.

j) A Prefeitura Municipal ndo possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria - SNA, em desacordo com o 8 2° do art. 6°, da Lei
n.° 8.689, de 27 de julho de 1993 (questao n.° 44).

As falhas relatadas nas letras “d”, “f" e “i” foram objeto de

apontamento na analise do 1° quadrimestre (evento n.° 30.48), sendo o Sr.
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Prefeito Municipal notificado, por meio de publicacdo no Diario Oficial, a tomar
conhecimento do Relatorio e a adotar medidas voltadas ao saneamento das
ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1 e 38.1), o que néo
ocorreu. Além disso, essas impropriedades também foram objeto de
apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando.

Vale destacar que o Municipio ndo demonstrou evolucao nessa
perspectiva do IEG-M, haja vista que permanece em baixo nivel de adequacéao
(indice C):

Exercicio e Processo indice IEG-M Doc.
2018 (TC-004570.989.18) C+ 91
2019 (TC-004911.989.19) C+ Evento 44.131
2020 (TC-003259.989.20) C Iltem D.2 deste Relatorio

Os desajustes na perspectiva Saude foram registrados em
relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores e a auséncia de reparos nos prédios das Unidades de
Saude descumprem recomendacédo e determinacdo proferidas no Parecer das
contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario
Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). Além disso, intensificar
esforgos para aumentar a efetividade dos servigos prestados e relacionados a
composicdo do IEG-M e aprimorar a gestdo municipal em todos os aspectos
dos diversos indices de efetividade do IEG-M foi objeto de recomendagdo na
andlise das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08).

D.3. CONTRATACOES DE SERVICOS MEDICOS

Dentre os prestadores de servicos de saude contratados para a
realizacdo de consultas médicas nas unidades de saude do Municipio,
identificamos estabelecimentos nado registrados no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, além de pessoas fisicas que prestaram
servicos nas unidades municipais, mas nao tiveram sua atividade registrada no
cadastro de profissionais (docs. 78 e 154).

O registro no CNES é exigéncia obrigatéria para a prestacdo de
servicos de satde no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, estabelecida
pela Portaria n.° 1.034, de 05 de maio de 2010 (aplicavel aos convénios e
contratos anteriores a 25/11/2016) e pela Portaria n.° 2.567, de 25 de
novembro de 2016 (aplicavel aos convénios e contratos a partir de 25/11/2016),
ambas do Ministério da Saude.

Salientamos que a verificacdo dos servicos contratados e o

controle, avaliacdo e auditoria nas entidades privadas contratadas s&o
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atribuicbes do componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria — SNA
dos SUS, conforme inciso lll, do art. 5° e art. 7°, ambos do Decreto Federal n.°
1.651, de 28 de setembro de 1995, todavia Serrana nao possui Sseu
componente estruturado®.

Os servicos foram prestados, conforme os Chamamentos
Publicos n.° 01/2018 e n.° 02/2018, nas Unidades Bésicas de Saude, Unidades
de Estratégia da Familia, Unidade de Saude Mental, além da Policlinica e
Unidade de Pronto Atendimento municipal, caracterizando a prestacao
continuada, que deveria ser prestada mediante a ocupacéo dos 206 (duzentos
e seis) cargos de médico existentes no quadro de pessoal, dos quais apenas
23 (vinte e trés) estavam devidamente ocupados (doc. 81, pags. 3, 4 e 14), em
consonancia com o inciso I, do art. 37 da Constituicdo Federal.

Foi terceirizado, inclusive, o atendimento médico da Estratégia de
Saude da Familia (doc. 82), que deve ser executado por pessoal proprio da
Prefeitura, nos termos da Portaria n.° 2.488, de 21 de outubro de 2011 do
Ministério da Saude®.

Por fim anotamos que essas impropriedades também foram
objeto de apontamento no Relatdrio das contas de 2019, TC-004911.989.19,
tramitando.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

Com base nas informagdes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracao do IEG-M relativo ao indicador teméatico
I-AMB (doc. 05), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequagéo, o
que demonstra alto risco na gestdo da area ambiental, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a) A estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao meio
ambiente é formada apenas por servidores comissionados (questao n.°
1.1.2).

A estrutura organizacional que responde pelo meio ambiente do
Municipio de Serrana esta inserida na Secretaria de Infraestrutura, e € exercida
por meio do Departamento do Meio Ambiente. Todavia, no exercicio de 2020, a
operacionalizacdo dos assuntos ligados ao meio ambiente foi realizada por

& Informagéo extraida do IEG-M (doc. 05, quest&o n.° 44).

8 “Quanto a0 NASF, compete as Secretarias de Salde dos Municipios (...) selecionar, contratar e remunerar 0s
profissionais dos NASF, em conformidade com a legislagéo vigente nos municipios”.
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apenas 01 (um) servidor designado por meio da Portaria n.° 1010, de 14 de
julho de 2017 (doc. 155).

b) O Municipio ndo realiza fiscalizacdes peridédicas quanto ao uso do fogo
(questdo n.° 4.2).

Embora o Municipio tenha editado a legislagdo relativa a
queimada urbana, Lei n.° 1.411, de 23 de agosto de 2010 (doc. 156), ndo ha
fiscalizacbes periddicas a fim de se observar o seu atendimento, o que é
ratificado diante do fato de em 2020 ter ocorrido 546 focos de queimada no
Municipio® e a fiscalizacdo municipal ter realizado apenas 01 (uma) autuacgéo
(doc. 157).

Conforme dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE, no exercicio de 2020 houve 546 focos de queimada no
territério do Municipio e essa auséncia de controle pode afetar a gestdo
ambiental no &mbito municipal.

c) N&o had um plano emergencial com acBes para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez, assunto abordado pela Lei
n.c 9.433, de 08 de janeiro de 1997 (questao n.° 7).

d) O Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos -
PMGIRS néo foi elaborado conforme estabelece a Lei n.° 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (questdo n.° 11 e doc. 158).

e) A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos,
contrariando o estabelecido nos incisos XIV e XV do art. 19 da Lei n.°
12.305, de 2 de agosto de 2010 (questdo n.° 12 e doc. 159).

f) O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil — PGRCC nao
possui cronograma com as metas a serem cumpridas. Além disso, também
nao estabelece que os responsaveis pela triagem devem ser o gerador dos
residuos ou a Prefeitura, contrariando o disposto no art. 9° da Resolucéo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, n.° 307, de 5 de julho
de 2002 e alteracdes (questdes n.° 14.2 e 14.3).

Embora o Municipio tenha editado o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil — PGRCC, Lei n.° 1.500, de 25 de junho de 2012
(doc. 160), citado instrumento necessita de revisdo para se adequar a
legislagédo que rege a matéria. A revisao esta prevista no inciso XIX, do art. 19,
da Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, versao original, e a periodicidade
de sua revisdo devia observar o periodo de vigéncia do plano plurianual
municipal, o que foi alterado pela Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020,

% Informacdo fornecida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE no endereco eletrnico
https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal
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estabelecendo que deve haver periodicidade de revisdo, observado o periodo
maximo de 10 (dez) anos.

Acrescentamos, ainda, que o Municipio também n&o possui o
Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos da Saude — PGRSS (doc.
161).

g) Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal n&o realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
art. 9° da Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (questdo n.° 15 e doc.
162).

As falhas relatadas nas letras “c”, “d”, “e” e “f” foram objeto de
apontamento na analise do 1° quadrimestre (evento n.° 30.48), sendo o Sr.
Prefeito Municipal notificado, por meio de publicagdo no Diario Oficial, a tomar
conhecimento do Relatério e a adotar medidas voltadas ao saneamento das
ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1 e 38.1), o que ndo
ocorreu. Essas impropriedades também foram objeto de apontamento no
Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando.

Vale destacar que o Municipio ndo demonstrou evolucdo nessa
perspectiva do IEG-M, haja vista que permanece em baixo nivel de adequacao
(indice C) ha alguns exercicios:

Exercicio e Processo indice IEG-M Doc.
2016 (TC-004335.989.16) 89
2017 (TC-006813.989.16) 90
2018 (TC-004570.989.18) 91

2019 (TC-004911.989.19) Evento 44.131

O O O O O

2020 (TC-003259.989.20) Item E.1 deste Relatério

Os desajustes na perspectiva do Meio Ambiente foram registrados
em relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores e a auséncia de melhoria na gestdo ambiental e
especialmente quanto ao tratamento dos residuos sélidos descumprem
recomendacao e determinacao proferidas no Parecer das contas de 2017, TC-
006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial em
10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). Além disso, intensificar esfor¢os
para aumentar a efetividade dos servicos prestados e relacionados a
composicdo do IEG-M foi objeto de recomendacgdo na analise das contas de
2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial de
11/11/2020, tramitando (doc. 08).
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no

levantamento de dados para apuracéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
I-CIDADE (doc. 05), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacéo, o
que demonstra alto risco na gestdo da area protecéo a cidade, cujas principais
inadequacdes, que requerem atuacdo da Administracdo Municipal, seguem
abaixo descritas:

a)

b)

d)

f)

A Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil - COMPDEC néo
possui Recursos Tecnoldgicos e Orcamentarios proéprios, dificultando o
exercicio das competéncias a ela atribuidas, em afronta ao art. 8°, da Lei
n.° 12.608, de 10 de abril de 2012 (questéo 1.2.1).

A Prefeitura Municipal n&o capacita seus agentes para agcdes municipais de
Defesa Civil, contrariando o disposto no inciso V, do art. 9°, da Lei n.°
12.608, de 10 de abril de 2012. O Marco de Sendai para a Reducgédo do
Risco de Desastres 2015-2030 também ressalta a importancia de adotar
politicas e acbes publicas que apoiem o papel dos funcionarios publicos.
Além disso, também ndo promove a capacitacdo/treinamento de
associacfes para atuacao conjunta com 0S seus agentes municipais de
Protecdo e Defesa Civil, contrariando o inciso XV, do art. 8° da Lei n.°
12.608, de 10 de abril de 2012 (questdes n.° 2.1 e 2.2).

Embora o Municipio possua o Plano de Contingéncia Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, ele ndo foi encaminhado a Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Estado de Sédo Paulo — CEPDEC
SP porque ndo esta atualizado (questbes n.° 5.1, 5.7 e doc. 163).

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no art. 9°,
inciso 1V, da Lei Federal n.° 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto
também abordado pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da ONU
(questdo n.° 7).

A Prefeitura Municipal ainda nao elaborou seu Plano de Mobilidade
Urbana, conforme estabelece o 8§ 1°, do art. 24, da Lei n.° 12.587, de 03 de
janeiro de 2012. A Lei n.° 14.000, de 19 de maio de 2020 prorrogou 0
prazo de elaboracdo e aprovacdo para Municipios com até 250.000
habitantes para 12 de abril de 2023 (questéo n.° 8).

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte remunerado privado
individual de passageiros, conforme dispde o art. 11-A da Lei n.° 12.587,
de 03 de janeiro de 2012. Entretanto, ha atuacdo de empresas de taxi por
aplicativo no Municipio (questéo n.° 10).
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g) A Prefeitura Municipal ndo revisou o Plano Diretor do Municipio de
Serrana, contrariando o 8 3°, do art. 40, da Lei n.° 10.257, de 10 de julhob
de 2001, que estabelece a revisdo pelo menos a cada dez anos.

Conforme informado pela Origem, o Plano Diretor do Municipio
passou por algumas alteracdes, todavia ndo houve uma revisdo do seu inteiro
teor (doc. 164).

As falhas relatadas nas letras “b”, “d”, “e”, “f” e “g” foram objeto de
apontamento na andlise do 1° quadrimestre (evento n.° 30.48), sendo o Sr.
Prefeito Municipal notificado, por meio de publicacdo no Diario Oficial, a tomar
conhecimento do Relatorio e a adotar medidas voltadas ao saneamento das
ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1 e 38.1), o que nao
ocorreu. Ademais, parte delas também foi objeto de apontamento no Relatério
das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando.

Vale destacar que o Municipio ndo demonstrou evolucao nessa
perspectiva do IEG-M, haja vista que permanece em baixo nivel de adequacédo
(indice C):

Exercicio e Processo indice IEG-M Doc.
2018 (TC-004570.989.18) c 91
2019 (TC-004911.989.19) C Evento 44.131
2020 (TC-003259.989.20) C Item F.1 deste Relatério

Os desajustes na perspectiva da Cidade foram registrados em
relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas apontadas em
exercicios anteriores descumpre recomendacdo proferida no Parecer das
contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario
Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). Além disso, intensificar
esforcos para aumentar a efetividade dos servicos prestados e relacionados a
composicdo do IEG-M foi objeto de recomendacdo na analise das contas de
2018, TC-004570.989.18 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial de
11/11/2020, tramitando (doc. 08).
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F.2. AJUSTES SELECIONADOS PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO CONTRATUAL

Contratada Fanor Construtora e Incorporadora EIRELI - EPP

Objeto Contratagdo de empresa especializada para constru¢do de um campo com
grama sintética denominado “Dom Pedro” e ampliacdo do nucleo esportivo
Rémulo Montanari.

Relator Conselheiro Robson Marinho

Processo n.°

TC-010852.989.20 Contrato n.° 35/2018

Concluséo da
Fiscalizacéo

a) Nao foram expostos no processo as considera¢des de ordem técnica e/ou
econdmica as quais redundaram na decisdo pela escolha do critério de
julgamento do certame, o de menor preco global, em detrimento ao menor
preco por item.

b) A redacéo dada ao capitulo de habilitacdo técnica do edital deixou de
segregar exigéncia restrita a capacitacdo profissional da capacitacdo
operacional do licitante, além de impor quantitativos minimos a atestacéo
em nome do profissional técnico.

c) O edital requereu, em qualificacdo econdmico-financeira, declaragdo de que
a empresa participante nunca tivesse sido considerada inidénea.

d) Imprecisdo da clausula sétima contratual sobre as condi¢cdes de pagamento
das obrigagdes, porquanto o ajuste foi silente sobre os prazos para emissao
de autorizagdo de saque pela Caixa Econdmica Federal e para aprovagéo
das medicdes pelo departamento técnico competente da prefeitura.

e) Auséncia de clausula contratual que dispusesse acerca de reajuste
contratual, para o caso de prorrogacéo da vigéncia e correcado dos precos,
com definicdo de data-base, indice e periodicidade, e sobre corre¢cédo
monetaria, em caso de inadimplemento de pagamento pela Administracao.

Processo n.°

TC-010916.989.20 1° Termo de Aditamento

Concluséao da
Fiscalizacdo

a) Insuficiéncia de justificativas que pudessem resguardar a legitimidade do
aditivo firmado, de prorrogagdo da vigéncia contratual.

b) Auséncia de comprovacdo de apresentagdo da garantia contratual, como
condigéo prévia para assinatura do aditivo.

c) Auséncia de apresentacdo de cronograma fisico-financeiro atualizado da
obra.

Processo n.°

TC-015981.989.20 Acompanhamento da Execuc¢éo

Datas das visitas

Nao realizada.

Concluséao da
Fiscalizacdo

a) Indicios de atraso nas obras ja nos primeiros meses da execug¢éao contratual,
com justificativas para prorrogagéo de prazo consideradas insuficientes pela
Fiscalizac&o.

b) Morosidade da Administragédo na adogdo de medidas relacionadas ao atraso
na execucdao contratual.

c) Auséncia de informacao sobre os procedimentos adotados para fins de
recebimento da multa aplicada a contratada.

d) Execucdo de parte dos servi¢os a descoberto da garantia contratual.

Outras observacgdes

Os processos citados encontram-se tramitando nesta Corte de Contas.

Deciséo

Prejudicado.
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Publicagdo DOE Prejudicado.

Tréansito em julgado | Prejudicado.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em relacdo ao principio da transparéncia, preconizado na Lei n.°
101, 04 de maio de 2000 e aos dispositivos da Lei 12.527, de 18 de novembro
de 2011, regulamentado pelo Decreto n.° 69, de 22 de outubro de 2014 (doc.
165), a analise do site da Prefeitura Municipal de Serrana evidenciou o
atendimento parcial da citada legislacdo, conforme descrito a seguir:

= Atas de Audiéncias Publicas: ndo foram disponibilizadas as informacdes
relativas as audiéncias publicas realizadas em 2019 e 2020 para discusséo e
elaboracdo dos Planos Orgcamentarios de 2020 e 2021 (doc. 166).
Registramos que em nossa analise, realizada por amostragem, verificamos a
realizacdo das audiéncias publicas para debate e aprovacao da LDO e LOA
2020 e ainda, das audiéncias quadrimestrais para verificagdo do
cumprimento das metas fiscais (docs. 09 e 10).

= LDO e LOA: a ultima legislacéo divulgada relativa a LDO e LOA € a de 2018
para o exercicio de 2019 (doc. 167). Conforme informacdes colhidas pela
Fiscalizacdo a LDO para 2020 € a Lei n.° 1.928, de 26 de julho de 2019 e a
LOA é a Lei n.° 1.955 de 26 de dezembro de 2019 (eventos 30.34 a 30.41 e
doc. 20).

A auséncia de publicidade da LDO e LOA foi ratificada pela
Prefeitura Municipal em resposta enviada ao IEG-M, perspectiva I-Fiscal (doc.
05, questéo 15.1).

= Terceiro setor: precariedade e insuficiéncia de divulgacdo no Portal de
Transparéncia das informacdes relativas aos repasses realizados ao terceiro
setor no exercicio de 2020.

Em consulta ao Portal da Transparéncia esta Fiscalizagdo nao
identificou nenhuma informacéo relativa aos repasses ao terceiro. Contudo,
orientada por servidor do Departamento de Tecnologia da Informacéao,
identificamos que os ajustes firmados com o terceiro setor no exercicio de 2020
foram divulgados no Portal da Transparéncia no link “Legislagdo Municipal”’ e
retornam na pesquisa quando solicitada a nomenclatura “Convénios
Municipais” (doc. 168).
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A localizacdo das informacdes no Portal da Transparéncia
utilizada pela Prefeitura Municipal no exercicio de 2020 configura grande
obstaculo ao acesso a informacéo, contrariando 0 quanto previsto no inciso Il,
do art. 3°, da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

» Contas Publicas: auséncia de divulgacdo no Portal da Transparéncia da
Prefeitura do Parecer Prévio do Tribunal de Contas e dos Balancos de
Exercicio (doc. 169), desatendendo ao art. 48 da Lei n.° 101, de 04 de maio
de 2000.

As auséncias relacionadas as contas publicas foram ratificadas
pela Prefeitura Municipal em resposta enviada ao IEG-M, perspectiva I-Fiscal
(doc. 05, questado 15.1).

Posto isso, anotamos que o site da Prefeitura requer ajustes com
a finalidade de atender plenamente a Lei da Transparéncia e a legislacdo
correlata, possibilitando assim amplo acesso da sociedade a toda informacao
necessaria ao acompanhamento das atividades do Executivo e ao controle
social preconizado no inciso V, do art. 3° da Lei n.° 12.527 de 18 de novembro
de 2011* e inciso VII, do art. 3° do Decreto n.° 69, de 22 de outubro de 2014
(doc. 165).

Por fim, registramos que impropriedades relacionadas a
transparéncia do Portal Eletrénico da Prefeitura Municipal de Serrana também
foram objeto de apontamento no Relatério das contas de 2019, TC-
004911.989.19, tramitando. Além disso, 0s desajustes na pagina eletrdnica
foram registrados em relatérios passados, sendo que a reincidéncia em falhas
apontadas em exercicios anteriores e a auséncia de completa adequacéo a Lei
de Transparéncia desatendem recomendacao e determinagdo proferidas no
Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07). E
ainda, observar as disposicoes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de
transparéncia foi objeto de recomendacdo na andlise das contas de 2018, TC-
004570.989.18 — Parecer Desfavoravel publicado no Diario Oficial de
11/11/2020, tramitando (doc. 08).

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

8 Disponivel para consulta em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm.
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Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO*

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o Sim
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 Sim
foram informados separadamente das demais receitas do Municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp
n.c 28/20207?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 Sim
foram informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas Sim
em tempo real, conforme legisla¢é@o pertinente?

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp
n.° 28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n.° 18/20207?

As ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR que receberam recursos atenderam a Parcial
transparéncia estabelecida no Comunicado SDG n.° 18/2020.

1 Informagfes extraidas do TC-014463.989.20 (eventos 171.1 e 171.5).

Quanto a transparéncia a ser dada pelas entidades do terceiro
setor que receberam recursos publicos vinculados ao combate a pandemia,
sob amostragem, foi constatada a auséncia de divulgacdo das despesas
realizadas por 01 (uma) das entidades contempladas, em desacordo com o
Comunicado SDG n.° 18/2020. A divulgacéo foi realizada apés o encerramento
do exercicio de 2020 (vide Item D.1.2.1 deste Relatorio).

Ainda quanto & transparéncia, o site relativo a gestéo financeira e
orcamentaria ndo possui ferramenta de acessibilidade (TC-014463.989.20,
eventos 14.4 e 41.10), situacdo ainda nao regularizada (vide Item G.3, letra

‘e’).

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp no que se refere
ao relatado nos Itens B.1.1, B.1.9, B.1.9.4, B.1.9.6, B.1.9.7, C.1.1.1 e C.1.1.2
deste Relatorio.

82

INAS-T1029-HHAT-Z9dH-E :01uawnoop op obBipod 0 awloul 3 ,[elbip 0juawnaop JeplfeA, Jull - Jg'Aob-ds ad1 0ssadoud-a//:dny assaode [eulblio oainbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 ewalslS "'SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOAd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



“ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

ss%',u Tribunal de Contas UR-06
"m...»«‘

do Estado de Sao Paulo

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice C

Com base nas informacbes apresentadas pela Origem no
levantamento de dados para apuracéo do IEG-M relativo ao indicador tematico
[-GOV TI (doc. 05), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequacéo, o
que demonstra alto risco na gestao da area de tecnologia da informacao, cujas
principais inadequacdes, que requerem atuagcdo da Administragdo Municipal,
seguem abaixo descritas:

a) A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacao para os servidores de Tecnologia da Informacéo
(questdo n.° 1.1.3).

b) A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo - PDTI vigente, o que pode comprometer o diagndstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informagao (questéo n.° 2).

c) A Prefeitura Municipal ainda ndo dispbe de Politica de Seguranca da
Informacdo formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que
dificulta o cumprimento do art. 25, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. A Politica de Seguranca da Informacéao visa protecéo e
gestdo da informacado direcionando as condutas de todos os usuarios e
técnicos da entidade. E recomendado pela norma ABNT NBR ISO/IEC
27002 - Secao 5 a criacdo deste documento (questdo n.° 3).

d) No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a gravagéo
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das informacdes,
contrariando o disposto no 8 3°, do inciso Il, do art. 8° da Lei Federal n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (questédo n.° 5.3).

Como exemplo, citamos as informacfes relativas ao quadro de
pessoal da Prefeitura Municipal, que permite apenas a impressdo dos dados
(doc. 170).

e) O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as respostas as perguntas
mais frequentes da sociedade, nem a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia (questdes n.° 5.5. e 5.6).

f) Embora a Prefeitura disponibilize o servico de informacdo ao cidadéo e-
SIC, a sua disponibilizagéo n&o é de facil acesso (questdo n.° 6.1).

Em consulta ao endereco eletrdnico http://www.serrana.sp.gov.br
nao identificamos o link do e-SIC (doc. 171). Todavia, apds acessar o Portal da
Transparéncia, foi identificado o link “Registrar, consultar, acompanhar, ver
estatisticas — ACESSO A INFORMACAQ”, e apés mais 02 (duas) consultas
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encontramos um link que possibilita solicitar informacgéo, contudo o link sequer
tem o simbolo do e-SIC (doc. 172).

)

h)

A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestdo de processos. O
uso de softwares para gestdo de processos permite 0 registro e
monitoramento de informagbes que antes ficavam somente no papel,
usando bases de dados estruturadas e integradas, permitindo o
cruzamento de dados e andlise das informacdes estratégicas para a
tomada de decisdo, as falhas em politicas publicas e até indicativos de
fraudes (questao n.°7).

A Prefeitura Municipal disponibiliza alguns servicos digitais. Entretanto
ainda nao disponibiliza “licengas/autorizagdes, solicitacdo de servigos de
zeladoria, solicitacdo de obras e servicos de urbanizacdo, inscricbes em
oficinas, cursos, eventos e vagas e consulta ao status de protocolos dos
servicos que sao disponibilizados digitalmente”, sendo a expansdo da
prestacao de servigos digitais um dos objetivos estratégicos da Estratégia
de Governanca Digital 2016/2019, prevista no art. 24, da Lei n.° 12.965, de
23 de abril de 2014 (quest&o n.° 8.1).

A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD®. Além disso,
nao realizou 0 mapeamento, que € o primeiro passo de adequacdo a
LGPD, o qual propicia uma visdo completa de todos os dados pessoais a
serem garantidos a protecdo e indica em quais processos estes dados
serdo utlizados, do inicio ao fim, assim como n&do designou um
encarregado para o tratamento de dados pessoais (DPO), que é a pessoa
indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de
comunicacdo entre o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade
Nacional de Protecédo de Dados (questdes n.°9, 10, 11 e doc. 173).

As falhas relatadas nas letras “a”, “b”, “c”, “e”, “f" e “g” foram

objeto de apontamento na andlise do 1° quadnmestre (evento n.° 30.48), sendo
o Sr. Prefeito Municipal notificado, por meio de publicacdo no Diario Oficial, a
tomar conhecimento do Relatério e a adotar medidas voltadas ao saneamento
das ocorréncias até o encerramento do exercicio (eventos 35.1 e 38.1), o que
nao ocorreu. Ademais, parte dessas impropriedades foi objeto de apontamento
no Relatério das contas de 2019, TC-004911.989.19, tramitando.

Vale destacar que o Municipio ndo demonstrou evolucdo nessa

perspectiva do IEG-M, haja vista que permanece em baixo nivel de adequacgéo
(indice C) ha alguns anos:

% Lei Federal n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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Exercicio e Processo indice IEG-M Doc.
2016 (TC-004335.989.16) C+ 89
2017 (TC-006813.989.16) C+ 90
2018 (TC-004570.989.18) C+ 91
2019 (TC-004911.989.19) Cc Evento 44.131
2020 (TC-003259.989.20) C Item G.3 deste Relatério

Os desajustes na perspectiva da Governanca e Tecnologia foram
registrados em relatorios passados, sendo que a reincidéncia em falhas
apontadas em exercicios anteriores, assim como a inadequacdo a lei de
Transparéncia descumprem recomendacédo e determinacdo proferidas no
Parecer das contas de 2017, TC-006813.989.16 — Parecer Desfavoravel
publicado no Diario Oficial em 10/01/2020, transitado em julgado (doc. 07).
Além disso, intensificar esforcos para aumentar a efetividade dos servigcos
prestados e relacionados a composicao do IEG-M e observar as disposicfes da
Lei de Acesso a Informacado e da Lei de Transparéncia Fiscal foram objeto de
recomendacdo na andlise das contas de 2018, TC-004570.989.18 — Parecer
Desfavoravel publicado no Diario Oficial de 11/11/2020, tramitando (doc. 08).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o
Municipio podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 175):

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: metas 16.5, 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
ODS: metas 17.1 e 16.6.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: metas 4.1,4.2,4,7,4.a,4.ce 16.6.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: metas 3.4, 3.8, 3.c, 16.5 e 16.6.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

ODS: metas 6.4, 11.4, 11.6, 12.2, 12.4, 12.5, 12.8, 13.3, 13.b, 16.6, 17.16 e
17.17.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: metas 11.2,11.7 e 16.6.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO
ODS: metas 16.6, 16.7 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estédo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Ndmero: TC-022536.989.20

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP

Objeto: Oficios n.° 115677/2020, de 01 de setembro de 2020 e n.° 248186/2020, de 14
1 de dezembro de 2020, ambos subscritos pelo Desembargador Coordenador da

Diretoria de Execuc¢Bes de Precatérios e Célculos - DEPRE, Dr. Wanderley
Federighi comunicando decisbes proferidas no ambito do Processo DEPRE n.°
9000194-74.2015.8.26.0500/03.

Procedéncia: Sim

Esse expediente serviu de subsidio ao exame das presentes
contas, com comentarios da matéria no Item B.1.5 deste Relatério.

Numero: TC-017793.989.20
Interessado: Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo - MPC
2 Obijeto: Requer aplicacdo de multa a Prefeitura Municipal de Serrana pela falta de envio

do balancete contabil referente ao 2° bimestre de 2020.

Procedéncia: Sim

Esse expediente serviu de subsidio ao exame das presentes
contas, com comentarios da matéria no Item H.4 deste Relatorio.

NuUmero: TC-006486.989.21

Interessado: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP

Obijeto: Oficios n.° 010794/2021, de 11 de fevereiro de 2021 e n.° 019442/2021, de 22
3 de marco de 2021, ambos subscritos pelo Desembargador Coordenador da

Diretoria de ExecugOes de Precatorios e Calculos - DEPRE, Dr. Wanderley
Federighi comunicando decisdes proferidas no &mbito do Processo DEPRE n.°
9000194-74.2015.8.26.0500/03.

Procedéncia: Sim
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Esse expediente serviu de subsidio ao exame das presentes
contas, com comentarios da matéria no Item B.1.5 deste Relatério.

Ndmero: TC-008750.989.21

Interessado: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo - TISP

Objeto: Oficios n.° 023114/2021, de 31 de mar¢o de 2021 e n.° 031379/2021, de 23 de
4 abril de 2021, ambos subscritos pelo Desembargador Coordenador da Diretoria

de Execucdes de Precatdrios e Célculos - DEPRE, Dr. Wanderley Federighi
comunicando decisBes proferidas no ambito do Processo DEPRE n.° 9000194-
74.2015.8.26.0500/03.

Procedéncia: Sim

Esse expediente serviu de subsidio ao exame das presentes
contas, com comentarios da matéria no Item B.1.5 deste Relatério.

Numero: TC-013478.989.21
Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TISP
Objeto: Oficio Processo Digital (Processo Digital n.° 1001566-61.2019.8.26.0596;

Classe — Assunto: Ag¢do Popular — Violagdo aos Principios Administrativos;
Requerente: Thais Pereira Polo; Requerido: Prefeitura Municipal de Serrana e
5 outro), datado de 05/05/2021, subscrito pela Doutora VIVIANE DECNOP
FREITAS FIGUEIRA, Juiza de Direito da 12 Vara da Comarca de Serrana,
solicitando informacdes quanto a detec¢é@o de revisdes ilegais/inconstitucionais
de subsidios de agentes politicos pelo Municipio de Serrana, quando das
fiscalizagcdes anuais, em especial se houve apontamento nesse sentido pela
Assessoria Juridica.

Procedéncia: Nao

A revisdo dos subsidios dos agentes politicos foi tratada no Item
B.1.10 deste Relatério, sendo que na analise ndo foram constatadas
irregularidades dignas de nota.

Por fim, a titulo de informacéo, registramos que a Origem atendeu
a notificagdo proferida pelo Exmo. Conselheiro Relator, publicada no DOE de
13/02/2021 e reiterada no DOE de 04/03/2021 (eventos 80.1, 83.1, 92.1 e 96.1)
apresentando a documentacado solicitada (eventos 104.1 a 104.93 e 107.1 a
107.19), sendo que as informacBes relacionadas ao exercicio em exame
subsidiaram o exame das presentes contas.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal, excetuando-se a entrega
intempestiva de alguns balancetes (doc. 174). Todavia, a impontualidade né&o
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comprometeu os trabalhos da Fiscalizacao.

Por outro lado, no que se refere as recomendacdes desta Corte,
haja vista os 02 (dois) ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no
exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006813.989.16 10/01/2020 nihil
Recomendacdes:

1) A alteragdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o indice
inflacionario (Item B.1.1 deste Relatdrio).

2) Adote medidas objetivando ndo reincidir nas demais falhas apontadas pela Fiscalizagdo (Itens A.1.1,
A2, A3, B.11, B.1.2, B.1.3, B.1.5 B.16,B.1.8.1,B.1.9,B.1.9.1 B.2, C.1, C.2, D.2, E1, F.1, G.1.1,
G.3 deste Relatorio).

Alertas:

1) Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do limite prudencial estipulado pela
Lei Fiscal (Item B.1.8.1 deste Relatoério).

Determinagdes:

1) Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-se para tanto do adequado
planejamento orcamentario e do acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto
a necessidade de contingenciamento das despesas (ltens A.2, B.1.1 e B.1.2 deste Relatdrio).

2) Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo
(Item A.3 deste Relatorio).

3) Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo e/ou e superavit
financeiro caso efetivamente se concretizem (B.1.1).

4) Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial (Item B.1.8 deste Relatério).

5) Evite recolhimentos em atraso de suas obriga¢c8es previdenciarias (ltens B.1.6, B.1.6.1 e B.1.6.2 deste
Relatério).

6) Regularize imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais (ltens B.1.6 deste Relatorio).

7) Respeite o regime de precatérios em que esta enquadrado e faca a quitacdo dos valores dentro do
proprio exercicio (Item B.1.5 deste Relatorio).

8) Contabilize corretamente o seu saldo de precatdrios (ltem B.1.5 deste Relatorio).
9) Regularize a infraestrutura de suas escolas (Item C.2 deste Relatério).
10) Atenda a demanda reprimida de criangas em suas creches municipais (Item C.1 deste Relatério).

11)Regularize as inadequagfes constatadas na area de educacao publica do Municipio (ltem C.2 deste
Relatdrio).

12) Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas Unidades de Saude (ltem D.2 deste
Relatério).

13) Promova as adequacdes necessarias € inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuigfes dos cargos
do quadro de pessoal, efetivos, fungbes de confianca e comissionados (Item B.1.9 deste Relatério).

14)Dé curso a sua completa adequacédo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria exige,
disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente
compreendidas e assimiladas por qualquer interessado (ltens G.1.1 e G.3 deste Relatério).

15)Melhore a gestdo ambiental, com especial atencéo ao tratamento de seus residuos solidos (Item E.1
deste Relatorio).

16)Cumpra as instrucdes, recomendacfes e determina¢gBes do Tribunal de Contas (Item H.3 deste
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Relatério).
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004570.989.18 11/11/2020 nihil

Recomendagdes:

1) Intensificar esfor¢os visando melhorar a qualidade do Ensino, especialmente no que se refere ao I-
Educ e as falhas de natureza operacional da Rede Publica de Ensino (Item C.2 deste Relatorio).

2) Adotar urgente, medidas eficazes para oferecer maior acesso das criangcas a creche, de modo a
atender toda a demanda (ltem C.1 deste Relatério).

3) Intensificar esfor¢os para aumentar a efetividade dos servicos prestados e relacionados a composi¢édo
do IEG-M e aprimorar a gestdo municipal em todos os aspectos dos diversos indices de efetividade do
IEG-M (Item A.2,B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 deste Relatorio).

4) Implementar, efetivamente, o Controle Interno e eliminar falhas que impecam seu regular
funcionamento (Item A.1.1 deste Relatério).

5) Rever seu quadro de pessoal, garantindo que 0s cargos em comissdo possuam atribuicbes e
requisitos de investidura compativeis com o inciso V, do art. 37, da CF/1988 e as diretrizes tracadas
por este E. Tribunal (Itens B.1.9 e B.1.9.1 deste Relatoério).

6) Aprimorar a gestdo da divida ativa objetivando o aumento da capacidade arrecadatéria (Item B.2 deste

Relatdrio).
7) Observar a ordem cronoldgica de pagamentos (Item B.3.2 deste Relatério).

8) Aprimorar a gestéo dos Bens Patrimoniais (Item B.3.3 deste Relatorio).

9) Observar as disposicdes da Lei de Acesso a Informacao e da Lei de Transparéncia Fiscal (ltens G.1.1

e G.3 deste Relatorio).

10) Atender as Instrucdes e Recomendac¢des do Tribunal (Item H.3 deste Relatério).

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio -0,53%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 3,29%
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios NAO
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PARCIAL
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 57,03%
do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 42, da LRF? NAO
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, Il, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educacgdo - art. 212 da Constituicdo Federal (Limite 27,57%
minimo de 25%)
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 82,93%
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ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio

98,69%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do
exercicio subsequente?

PREJUDICADO

SAUDE - Aplicac&o na Saude (Limite minimo de 15%)

31,40%

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

Auséncia de instituicdo/regulamentacdo, por Lei Municipal, do Sistema de
Controle Interno, descumprindo vasta legislacdo e recomendacdo desta
Corte de Contas (apesar disso, houve designacao de servidor efetivo para o
desempenho das atividades e elaboracédo de relatorios quadrimestrais).

Manutencdo de diversas falhas relatadas nos Relatorios emitidos pelo
Controle Interno ao longo do periodo em exame, evidenciando a auséncia de
tomada de providéncias efetivas pelo Prefeito Municipal.

Necessidade de aperfeicoamento da atuacdao do Controle Interno na analise
dos atos e despesas do Municipio para enfrentamento da pandemia de
Covid-19, a fim de observar as orientagées dos Comunicados SDG n.° 17,
de 23 de abril de 2020 e n.° 18, de 27 de abril de 2020.

ITEM A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em horério
comercial, entre 8 e 18 horas, 0 que pode inibir a participacdo da classe
trabalhadora no debate (letra “a”).

Ndo houve divulgacado/publicidade das atas de audiéncias publicas (letra
l(b”).

N&o houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento (letra “c”).

Nao ha mecanismos que permitam o monitoramento da inclusdo e da
implementacdo das demandas originarias da participacdo popular nas
audiéncias publicas de elaboracdo das pecas or¢camentédrias e nao foi
disponibilizado aos cidadaos a coleta de sugestdes pela internet (letra “d”).

N&o houve estudos para elaboragao/definicio da maior parte dos
programas, agdes, metas e indicadores do PPA (letra “e”).

N&o existe estrutura administrativa voltada para o planejamento, nao
dispondo assim de recursos humanos para a operacionalizacdo das

atividades de planejamento (letra “f”).
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A Prefeitura Municipal realiza, de forma precaria, o acompanhamento da
execugao do planejamento (letra “g”).

= O servidor responsavel pela contabilidade do Municipio ndo é ocupante de
cargo de provimento efetivo (letra “h”).

* Nos Relatérios Gerenciais elaborados pela Ouvidoria ndo constam as
informacdes relacionadas as providéncias adotadas pela Administracdo
Publica (letra “i”).

» A Prefeitura Municipal informou que ndo elaborou a “Carta de Servigo ao
Usuario”, assim como nao regulamentou nem instituiu o “Conselho de
Usuarios” (letra “j”).

= Embora o Municipio tenha elaborado o Plano Diretor, o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual —
LOA, nao incorporam as diretrizes e prioridades estabelecidas no Plano
Diretor (letra “k”).

* O Municipio ndo demonstrou evolucado nessa perspectiva do IEG-M, haja
vista que permanece em baixo nivel de adequacdo (indice C) desde o
exercicio de 2015, mesmo tendo recebido recomendacao para nao reincidir
em falhas de anos anteriores e determinacdo para acompanhar
continuamente a execucdo do planejamento (contas de 2017) e ainda,
recomendacao para aumentar a efetividade do IEG-M (contas de 2018).

ITEM A.3. RELATORIO DE ATIVIDADES

» Precariedade na especificacdo e mensuracdo dos indicadores, unidades de
medida e metas fisicas, estimadas e realizadas, dos Programas e Acdes das
pecas de planejamento orcamentario, os quais nao permitem a exata
compreensao das realizacdes pretendidas e alcancadas pela Prefeitura
Municipal.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

= Déficit orcamentario no percentual de 0,53%, resultando em piora em seu ja
elevado déficit financeiro.

* |nadequada autorizacdo contida na Lei Orcamentaria, em percentual
indeterminado, para fins de alteracbes orcamentarias que representem
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos.

» Elevado percentual de alteragBes orcamentérias, de 43,60%, corroborando
falhas ligadas ao planejamento.

= Abertura de créditos adicionais em face de inexistentes excessos de
arrecadacéao e superavit financeiro.
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Abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadacao sem a edicéo
de Decreto assinado pelo Prefeito, apenas publicacdo no Diario Oficial do
Municipio.

Auséncia de ciéncia ao Poder Legislativo da abertura de créditos
extraordinarios.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultado financeiro deficitario, na ordem de R$ 40.702.238,50.

Auséncia de esclarecimentos acerca de variagdes patrimoniais que
alteraram o resultado financeiro do exercicio.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Patente insolvéncia do passivo de curto prazo frente as disponibilidades,
haja vista o indice de liquidez imediata de 0,27.

B.1.5. PRECATORIOS

Divergéncia de informagBes quanto ao valor devido a titulo de precatorios:
pecas contabeis (R$ 43.349.696,30), mapa de precatorios encaminhado ao
Sistema Audesp (R$ 36.106.801,36) e informacao disponibilizada pelo TISP
(R$ 33.920.012,51).

Auséncia do envio de informacfes requisitadas: mapa de precatérios do
TRT, extrato bancério dos saldos das contas bancérias junto aos Tribunais,
relacdo dos credores de precatérios pagos com desagio de 40% pelo TJSP,
relatério dos Requisitorios de Pequeno Valor - RPVs pagos em 2020,
controle de protocolo de entrega do Departamento Juridico ao Departamento
de Contabilidade, dos RPVs apresentados para empenhamento, liquidacéo e
pagamento no exercicio de 2020.

O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente o saldo de precatorios
(tendo como parametro a informacao fornecida pelo TJSP).

Impossibilidade de verificacdo quanto a correta contabilizacdo dos saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais.

N&o atendimento do piso de depdsitos a serem realizados ao TJSP.

Divergéncia de informagbes quanto ao montante de RPVs recebidos
(registrados pelo Departamento Juridico) e o contabilizado (empenhado,
liuidado e pago registrado pelo Departamento de Contabilidade).

Auséncia de controle de protocolo de entrega do Departamento Juridico ao
Departamento de Contabilidade, dos RPVs apresentados para
empenhamento, liquidagéo e pagamento no exercicio de 2020.
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Insuficiéncia de depdsitos efetuados no exercicio ao Tribunal de Justica do
Estado de S&do Paulo — TJSP ensejando o sequestro de valores das contas
da Prefeitura.

Auséncia de retorno de informacdo requisitada a Prefeitura quanto ao
estabelecimento de regras de procedimentos vinculados a Lei n.° 151, de 05
de agosto de 2015.

B.1.6. ENCARGOS

Recolhimento em atraso de contribuicbes devidas ao INSS e ao RPPS,
onerando os cofres publicos com o pagamento de multa/juros.

Recolhimento parcial das contribuicdes patronais devidas ao RPPS.

Manutencdo da desvinculacao legal da taxa de administracdo de 2% da cota
patronal devida ao RPPS, persistindo no recolhimento de 18% como
contribuicdo patronal contabilizada como despesa de pessoal e de 2% de
taxa de administracdo, sendo essa Ultima contabilizada de forma a nao ser
incluida na despesa de pessoal.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Recolhimento em atraso de parcelamentos firmados junto ao RPPS,
onerando os cofres publicos com o pagamento de juros no montante de R$
11.473,46.

Auséncia de apresentacdo de documentacdo requisitada relativa a
contabilizacdo de parcelamentos devidos pela Prefeitura.

B.1.6.2. DEBITOS PREVIDENCIARIOS DEVIDOS E NAO PARCELADOS

Existéncia de contribuicbes previdenciarias vencidas junto ao RPPS
estimadas em R$ 18.574.759,04.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Extrapolacdo do limite de 54% da Receita Corrente Liquida com gastos de
pessoal durante todo o exercicio em exame (1° quadrimestre: 55,38%, 2°
quadrimestre: 56,17% e 3° quadrimestre: 57,03%).

Incorreta contabilizacdo das emendas parlamentares recebidas da Unido
resultando em ajustes na RCL a ser utilizada no calculo da despesa com
pessoal.

Inadequada contabilizagdo de despesas com terceirizagcado que caracterizam
substituicdo de m&o de obra (servicos médicos), bem como de despesas

com encargos patronais devidos ao RPPS (taxa administrativa), utilizando-se
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de categoria econdmica para a qual os gastos ndo entravam no cémputo do
percentual das despesas com pessoal ocasionando ajustes nos gastos com
pessoal.

» Na&o reconducédo da despesa de pessoal aos limites legais no prazo fixado
pelo art. 23 da LRF.

B.1.8.1.1. DESCUMPRIMENTO AS VEDACOES DA LRF

» Descumprimento dos incisos |, I, IV e V do art. 22 da LRF.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

= Auséncia das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento para o
cargo em comissao de Supervisor, contrariando o inciso V, do art. 37, da
Constituicao Federal.

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO SEM REQUISITOS ADEQUADOS DE
ESCOLARIDADE

» Existéncia de cargos sem a exigéncia minima de escolaridade para seu
provimento, ndo se conformando a orientacdo proferida no Comunicado
SDG n.° 32, de 17 de agosto de 2015 resultando em nomeados com
formacdo técnico-profissional inapropriada, ensino médio e ensino
fundamental incompleto.

» |nexisténcia de normativo que estabeleca as relacbes de hierarquia entre
cargos de provimento em comissao e cargos de provimento efetivo.

B.1.9.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR COMISSIONADO

= Pagamento de gratificacdo a servidora comissionada nomeados,
contrariando jurisprudéncia deste Corte de Contas.

B.1.9.3. DIVERGENICAS DO QUADRO DE PESSOAL

= Divergéncias nas quantidades de cargos informadas no quadro de pessoal e
as informadas no histérico de vagas, enviadas ao Sistema Audesp, quando
comparadas com a legislacdo de criacdo, contrariando o principio da
transparéncia e comprometendo a fidedignidade dos dados armazenados no
Sistema Audesp.

B.1.9.5. PAGAMENTO DE LICENCA PREMIO EM PERIODO VEDADO PELA
LEGISLACAO MUNICIPAL

= Pagamento de licenca prémio em pecunia a servidores em periodo vedado
pela legislacdo municipal vigente.
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B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice C

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus
Fiscais Tributarios, o que pode comprometer a autonomia no desempenho
de suas funcdes, a qual esta estabelecida no inciso XVIII, do art. 37, da

Constituicdo Federal (letra “a”).

Auséncia de corre¢do anual do Cadastro imobilidrio, desatendendo ao § 4°,
do art. 17, do Codigo Tributario Municipal (letra “b”).

Auséncia de previsdo, no Cédigo Tributario Municipal, de revisdo periodica
da Planta Genérica de Valores — PGV (letra “c”).

N&o ha fiscalizacdo automatizada peridédica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem queda
acentuada em suas operacgoes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacéao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN (letra
“d”).

O Municipio ndo realizou cobranca da Divida Ativa de forma extrajudicial
(letra “e”).

O Municipio demonstrou evolugdo minima perspectiva do IEG-M, haja vista
gue permanece em baixo nivel de adequacédo (indice C) desde o exercicio
de 2014, mesmo tendo recebido recomendacdo para nao reincidir em falhas
de anos anteriores e determinacdo para acompanhar continuamente a
execucdo do planejamento (contas de 2017) e ainda, recomendacao para
aumentar a efetividade do IEG-M (contas de 2018).

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - OCP

Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos devido a existéncia de
restos a pagar de exercicios anteriores.

B.3.3. BENS PATRIMONIAIS

Divergéncia entre saldos de bens patrimoniais registrados na contabilidade e
0s constantes de levantamento apresentado.

B.3.4. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO IPREMUS - REGISTRO

INDEVIDO DE SALDO ATIVO

Manutencéo de registro indevido de contribuicdes patronais devidas ao
IPREMUS do exercicio de 2018 em contas do Ativo e Passivo Circulante do
Balanco Patrimonial.
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C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

N&o aplicacdo de 100% do Fundeb recebido (aplicacdo de 98,69%) em
decorréncia da existéncia de restos a pagar nao processados que nao foram
liquidados em 2021, desatendendo ao art. 21 da Lei 11.494, de 20 de junho
de 2007.

Déficit, no encerramento do exercicio de 2020, de 13,75% de vagas nas
creches municipais e de 0,68% de vagas nos anos iniciais do ensino
fundamental.

Aplicacdo de R$ 136.358,00 na subfuncdo ensino superior, em detrimento
do atendimento prioritario na educacao infantil.

N&o houve implementacéo do servigco de psicologia educacional e de servi¢co
social na rede publica escolar, nos termos da Lei n.° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019

C.1.1.1 GESTAO DA MERENDA ESCOLAR DURANTE A PANDEMIA

Auséncia de fidedignidade nas informacdes enviadas a esta Corte de Contas
e afronta ao principio da transparéncia, haja vista ter informado a distribuicédo
de kits em todos os meses de suspensao das aulas presenciais, enquanto a
distribuicdo ocorreu apenas em alguns meses.

Impossibilidade de afericdo dos critérios estabelecidos para a distribuicao de
kits da merenda escolar aos pais e responsaveis dos alunos devido a
auséncia do envio de informacdes a Fiscalizacéo.

Auséncia de comprovacdo de acompanhamento pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE, da distribuicdo dos kits de merenda escolar
durante o periodo de suspensao das aulas presenciais.

Auséncia de utilizacédo de todo o recurso recebido do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar — PNAE, mesmo com autorizacdo da Lei n.° 13.987, de
07 de abril de 2020 (utilizou apenas 67,23%).

Queda significativa na execucdo do programa de Merenda Escolar,
ratificando que ndo houve distribuicdo de merenda em todo o periodo de
suspensao das aulas presenciais.

C.1.1.2 GESTAO PEDAGOGICA DURANTE A PANDEMIA

Auséncia de fidedignidade nas informagfes enviadas a esta Corte de Contas
e afronta ao principio da transparéncia, haja vista ter informado percentuais
diferentes quanto aos alunos nao alcancados pelo ensino remoto durante a
pandemia, sendo 25% em um momento e 4,93% em outro.
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» |Impossibilidade de afericdo do percentual correto de alunos ndo alcancados
pelo ensino remoto haja vista a auséncia de apresentacdo dos relatérios de
onde os dados foram extraidos.

» Auséncia de planejamento para a realizacdo da avaliacdo diagnoéstica do
nivel de aprendizado dos alunos e de recuperacdo de aprendizagem, cujo
impacto foi efetivado no exercicio de 2021 (aulas presenciais retomadas em
10/05/2021 e sem a realizacao avaliacdo diagnéstica até 19/08/2021).

C.2. IEG-M-I-EDUC - indice C

» Nenhum estabelecimento de creche do Municipio possui Sala de
Aleitamento Materno (letra “a”).

» Nenhuma creche e de pré-escola do Municipio possui cronograma de
manutencdo preventiva e de troca de brinquedos do patio infantil, assim
como nenhuma possui cronograma para compra de brinquedos e materiais
pedagogicos (letra “b”).

» O piso salarial mensal do Magistério, professores de creche, pré-escola, e
ensino fundamental (anos iniciais e finais), pago pelo Municipio € inferior ao
piso salarial nacional (letra “c”).

» Os profissionais de creches, pré-escolas e do ensino fundamental (anos
iniciais) da rede municipal ndo participaram de cursos de capacitacao
durante o ano de 2020 (letra “d”).

= As Creches, Pré-escolas e Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) do
Municipio ndo possuem Projeto Politico Pedagdgico (letra “e”).

= A Prefeitura ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de
criancas que necessitavam de creches, de pré-escola e de ensino
fundamental (anos iniciais e finais) em 2020 (letra “f”).

= No Municipio ndo h& nenhum estabelecimento de pré-escola e ensino
fundamental (anos iniciais e finais) que oferecam turmas em tempo integral
(letra “g”).

= O Municipio ndo possui, no planejamento, acbes governamentais para
enfrentamento do bullying (letra “h”).

» N&o houve entrega do uniforme escolar aos alunos do Ensino Fundamental,
anos iniciais e finais (letra “”).

» A soma do percentual de alunos do 9° ano do ensino fundamental do
Municipio classificados nos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na
ultima edicao do Prova Brasil/SAEB para Lingua Portuguesa foi de 32,65% e
na de matematica foi de 37,76%, ambos inferiores a 70%, classificacéo
considerada "nivel suficiente" do Todos pela Educacao (letra “”).

INAS-T1029-HHAT-Z9dH-E :01uawnoop op obBipod 0 awloul 3 ,[elbip 0juawnaop JeplfeA, Jull - Jg'Aob-ds ad1 0ssadoud-a//:dny assaode [eulblio oainbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 ewalslS "'SNILYVIN OSOAYVI SOLNYS SOAd VIDUVIA :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD

97



“ I CESP Unidade Regional de Ribeirdo Preto

ss%',u Tribunal de Contas UR-06
"m...»«‘

do Estado de Sao Paulo

Os alunos dos anos finais do ensino fundamental ndo alcancam a meta do
IDEB desde o ano de 2013 (letra “k”).

Quase metade das escolas da rede municipal ndo possui biblioteca ou sala
de leitura e no encerramento do periodo em exame, 02 (duas) unidades de
ensino do Municipio necessitavam de reparos e apenas 04 (quatro)
possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou o Certificado
de Licenga do Corpo de Bombeiros - CLCB (letra “I").

A Prefeitura ndo possui o niumero de nutricionistas recomendado no art. 10
da Resolucéo do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN n.° 465, de 23 de
agosto de 2010 (letra “m”).

N&o existe um controle por meio de relatdrios elaborados pela nutricionista
gue permita atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizacao
e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal (letra “n”).

O Municipio n&o possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia (letra “0”).

A Prefeitura Municipal n&o divulgou as atividades do Conselho de
Alimentacéo Escolar — CAE por meio de comunicacéo oficial (letra “p”).

O Municipio ndo reelaborou o curriculo da rede municipal de ensino
adequando-se as proposicoes da Base Nacional Comum Curricular — BNCC
(letra “q”).

O Municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, haja
vista que permanece em baixo nivel de adequacdo (indice C) desde o
exercicio de 2015, mesmo tendo recebido recomendacéo para nao reincidir
em falhas de anos anteriores (contas de 2017) e ainda, recomendacgao para
aumentar a efetividade do IEG-M (contas de 2018).

C.3. OBRAS PARALISADAS

Existéncia de 02 (duas) obras paralisadas no encerramento do exercicio de
2020, sendo que 01 (uma) delas esta sendo tratada em autos proprios (TC-
012770.989.20).

C.4. AJUSTES SELECIONADOS PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO CONTRATUAL

Constatado desatendimento a Lei de Licitagbes em Contrato, Termos
Aditivos e Execucéo Contratual, todos selecionados durante o exercicio em
exame. Os ajustes e a execucao contratual estdo sob acompanhamento por
este e. Tribunal de Contas (a matéria ja se encontra tratada em autos
especificos, em tramite nesta Casa — TC-012770.989.20, TC-013002.989.20,
TC-013004.989.20, TC-013005.989.20 e TC-017554.989.20).
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D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Nenhum dos 22 (vinte e dois) estabelecimentos de Saude da rede municipal
possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros — CLCB e nenhum estéa regularizado junto a

Vigilancia Sanitaria (letra “a”).

Dos 22 (vinte e dois) estabelecimentos de Salude da rede municipal, todos
precisavam de reparos em dezembro de 2020 (letra “b”).

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios -
PCCS elaborado e implantado para seus profissionais de saude, conforme
recomenda o inciso VI, do art. 4°, da Lei Federal n.° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990 (letra “c”).

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas Unidades Basicas de Saude - UBSs de forma ndo presencial,
cujo objetivo é dar mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos
de espera para agendamentos (letra “d”).

O Municipio ndo implantou o Prontuario Eletrénico do Paciente — PEP (letra
“ ”)

A quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil
nao é adequada frente a totalidade de sua populacdo. Ademais o Municipio
nao possui CAPS | apesar de possuir mais de 15 mil habitantes (letra “f”).

N&o houve a elaboracao de protocolos de regulacédo de acesso formalizados
em ambito municipal (letra “g”).

Prefeitura Municipal n&do utiliza sistema informatizado de regulacéo (letra
l(h”).

A Prefeitura Municipal n&o possui Ouvidoria da Saude implantada,
contrariando o item “h” do art. 5.1 da Resolugcdo Comissao Intergestores
Tripartite CIT n.° 4, de 19 de julho de 2012 (letra “").

A Prefeitura Municipal ndo possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria - SNA, em desacordo com o § 2°, do art. 6°, da Lei n.°
8.689, de 27 de julho de 1993 (letra ).

O Municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, haja
vista que permanece em baixo nivel de adequacdo (indice C) desde o
exercicio de 2018, ademais a indice caiu de C+ (2018 e 2019) para C
(2020).

D.3. CONTRATACOES DE SERVICOS MEDICOS

Dentre prestadores de servicos de saude contratados para a realizacdo de
consultas médicas nas unidades de saude do Municipio foram identificados
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estabelecimentos ndo registrados no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, além de pessoas fisicas que prestaram
servicos nas unidades municipais, que também nédo tiveram suas atividades
registradas no citado cadastro.

Terceirizagdo indevida de servicos médicos de prestacdo continuada,
inclusive quanto ao atendimento médico da Estratégia de Saude da Familia,
que deveria ser executado por pessoal proprio da Prefeitura.

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

A estrutura organizacional para tratar de assuntos ligados ao meio ambiente
€ formada apenas por servidores comissionados (letra “a”).

O Municipio néo realiza fiscalizacGes periddicas quanto ao uso do fogo (letra
“b”).

N&o ha um plano emergencial com ac¢des para fornecimento de agua potavel
a populacédo em caso de sua escassez (letra “c”).

O Plano Municipal ou Regional de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos -
PMGIRS néao foi elaborado (letra “d”).

A Prefeitura Municipal néo realiza a coleta seletiva de residuos soélidos (letra
“e”).

O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéao Civil — PGRCC néo
possui cronograma com as metas a serem cumpridas. Além disso, também

ndo estabelece que os responsaveis pela triagem devem ser o gerador dos
residuos ou a Prefeitura (letra “f”).

Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento (letra “g”).

F.1. [EG-M — I-CIDADE - indice C

A Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil - COMPDEC nao
possui Recursos Tecnoldgicos e Orgamentarios proprios (letra “a”).

A Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes para acdes municipais de
Defesa Civil, assim como também ndo promove a capacitagao/treinamento
de associagfOes para atuacdo conjunta com 0S seus agentes municipais de
Protegao e Defesa Civil (letra “b”).

Embora o Municipio possua o Plano de Contingéncia Municipal de Protecdo
e Defesa Civil, ele ndo foi encaminhado a Coordenadoria Estadual de
Protecdo e Defesa Civil do Estado de Sao Paulo — CEPDEC SP porque nao
esta atualizado (letra “c”).
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A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude (letra “d”).

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o transporte remunerado privado
individual de passageiros (letra “f").

A Prefeitura Municipal ndo revisou o Plano Diretor do Municipio de Serrana

(letra “g”).

O Municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, haja
vista que permanece em baixo nivel de adequacdo (indice C) desde o
exercicio de 2018.

F.2. AJUSTES SELECIONADOS PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO CONTRATUAL

Constatado desatendimento a Lei de Licitacdes em Contrato, Termo Aditivo
e Execucdo Contratual, todos selecionados durante o exercicio em exame.
Os ajustes e a execucao contratual estdo sob acompanhamento por este e.
Tribunal de Contas (a matéria ja se encontra tratada em autos especificos,
em tramite nesta Casa — TC-010852.989.20, TC-010916.989.20 e TC-
015981.989.20).

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

N&o foram disponibilizadas as informacfes relativas as audiéncias publicas
realizadas em 2019 e 2020 para discussdao e elaboracdo dos Planos
Orcamentarios de 2020 e 2021.

N&o foram divulgadas a LDO e LOA de 2019 a de 2020.

Precariedade e insuficiéncia de divulgacdo no Portal de Transparéncia das
informacdes relativas aos repasses realizados ao terceiro setor no exercicio
de 2020.

Auséncia de divulgacéo no Portal da Transparéncia da Prefeitura do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas e dos Balancos de Exercicio.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = Indice C

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacdo para os servidores de Tecnologia da Informacao
(letra “a@”).

A Prefeitura Municipal informou que nao possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéo - PDTI vigente (letra “b”).
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A Prefeitura Municipal ainda ndo dispbe de Politica de Seguranca da
Informacgao formalmente instituida e de cumprimento obrigatério (letra “c”).

No site da Prefeitura Municipal, nem todos os relatérios permitem a gravacéo
em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das informacdes
(letra “d”).

O site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as respostas as perguntas
mais frequentes da sociedade, nem a acessibilidade para pessoas com

“o"

deficiéncia. (letra “e”).

Embora a Prefeitura disponibilize o servico de informacéo ao cidadao e-SIC,
a sua disponibilizagao nao € de facil acesso (letra “f”).

A Prefeitura Municipal ndo possui softwares para gestao de processos. (letra
g

A Prefeitura Municipal disponibiliza alguns servigos digitais. Entretanto ainda
nao disponibiliza “licencas/autorizacdes, solicitacao de servigos de zeladoria,
solicitacdo de obras e servicos de urbanizacdo, inscricdes em oficinas,
Cursos, eventos e vagas e consulta ao status de protocolos dos servigos que
sao disponibilizados digitalmente” (letra “h”).

A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD. Além disso,
nao realizou 0 mapeamento, assim como ndo designou um encarregado
para o tratamento de dados pessoais (DPO), (letra “i”).

O Municipio ndo demonstrou evolucdo nessa perspectiva do IEG-M, haja
vista que permanece em baixo nivel de adequacdo (indice C) desde o
exercicio de 2016 (de 2016 a 2018, C+), mesmo tendo recebido
recomendacado para nao reincidir em falhas de anos anteriores (contas de
2017) e ainda, recomendacdo para intensificar esforcos para aumentar a
efetividade dos servicos prestados relacionados a composicdo do IEG-M
(contas de 2018).

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Foram identificados, a partir das verificagcdes da Fiscalizagao, evidenciadas
no presente Relatério, desalinhamentos a diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre
paises da ONU, indicando que o Municipio podera ndo atingir tais metas.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

» Entrega intempestiva de balancetes.

= N&o foram atendidos os seguintes alertas, recomendacgdes e determinacdes
deste Tribunal proferidas na analise das contas de 2017, TC-006813.989.16:

Recomendacdes:

e A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos
adicionais nao extrapole o indice inflacionario (Item B.1.1 deste Relatério).

e Adote medidas objetivando nao reincidir nas demais falhas apontadas
pela Fiscalizacéo (Itens A.1.1, A.2, A3, B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.5, B.1.6,
B.1.8.1, B.1.9, B.1.9.1 B.2, C.1, C.2, D.2, E.1, F.1, G.1.1, G.3 deste
Relatorio).

Alertas:

e Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (Item B.1.8.1 deste Relatorio).

Determinacoes:

e Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-se
para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execuc¢do, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas (ltens A.2,B.1.1e B.1.2
deste Relatorio).

e Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da efetividade
dos programas de governo (Item A.3 deste Relatorio).

e Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacédo e/ou e superavit financeiro caso efetivamente se concretizem
(B.1.1).

e Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial (Item
B.1.8 deste Relatorio).

e Evite recolhimentos em atraso de suas obrigacdes previdenciarias (Itens
B.1.6, B.1.6.1 e B.1.6.2 deste Relatorio).

e Regularize imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais
(Itens B.1.6 deste Relatério).

e Respeite 0 regime de precatérios em que esta enquadrado e faca a
quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio (ltem B.1.5 deste
Relatorio).
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Contabilize corretamente o seu saldo de precatérios (Item B.1.5 deste
Relatorio).

Regularize a infraestrutura de suas escolas (Item C.2 deste Relatério).

Atenda a demanda reprimida de criancas em suas creches municipais
(Item C.1 deste Relatorio).

Regularize as inadequacdes constatadas na &rea de educacao publica do
Municipio (Item C.2 deste Relatorio).

Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas Unidades
de Saude (Item D.2 deste Relatorio).

Promova as adequacbes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal, efetivos,
funcdes de confianca e comissionados (Item B.1.9 deste Relatorio).

Dé curso a sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes de
forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente
compreendidas e assimiladas por qualquer interessado (Itens G.1.1 e G.3
deste Relatorio).

Melhore a gestdo ambiental, com especial atencéo ao tratamento de seus
residuos solidos (Item E.1 deste Relatorio).

Cumpra as instrucdes, recomendacfes e determinacdes do Tribunal de
Contas (Item H.3 deste Relatério).

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-06.1, em 26 de outubro de 2021.

Marcia dos Santos Cardoso Martins
Agente da Fiscalizagéo
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