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Exercicio: 2018.

Prefeito(a): Valério Antonio Galante.

Advogado(s): Adriano Pucinelli (OAB/SP n° 132.731), Daniel Fernandes de Freitas (OAB/SP
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TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 27,28% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 67,54% (60%)
Pessoal 58,61% (54%)
Salde 31,00% (15%)
Receita Prevista R$ 104.042.057,53
Receita Arrecadada R$ 113.826.229,14
Execuc¢do orcamentaria Déficit— 10,94%
Execucéo financeira Déficit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Irregular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. DESPESA DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE DA LRF. TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS MEDICOS CARACTERIZADOS COMO SUBSTITUICAO
DE MAO DE OBRA. DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INOBSERVANCIA DAS REGRAS DE RESPONSABILIDADE DA
GESTAO FISCAL. INSUFICIENTE RECOLHIMENTO DE
ENCARGOS SOCIAIS E PRECATORIOS. PARECER
DESFAVORAVEL.

aSS-£915-INOW9-ZSAd-2 :0luaWNI0op op 0BIPOI 0 awloUl @ ,[eNbIp 0JUBWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sses0id-9//:dny assaoe [eulBlo oanbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 ewalslS "SINOYVYS O0AdIHIFNOId HINVIN IHANYXI TV :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Serrana, relativas ao exercicio de 2018, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR/06).

As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizagdo sao

as seguintes, em sintese:

A.1.1. Controle interno

- O Sistema de Controle Interno n&o foi regulamentado, porém houve nomeacao de
servidor efetivo e a elaboracdo de relatorios quadrimestrais;

- Com base nos relatérios do Controle Interno, o Prefeito ndo determinou as
providéncias cabiveis.

A.2. IEG-M - |-Planejamento — indice C
- Apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.1.1. Resultado da execucado orgcamentaria

- Déficit da execucao orcamentéria de 10,94%;

- Auséncia de empenho de despesas pertencentes ao exercicio que, na hipotese de
serem consideradas no resultado da execucdo orcamentéria, o déficit seria elevado
para 17,56%;

- Elevado percentual de alteracbes orcamentérias (37,70%), evidenciando um
insuficiente planejamento or¢camentario;

- Abertura de créditos adicionais sem a real existéncia de recursos disponiveis, em
descumprimento ao artigo 43, § 1°, inciso lll, da Lei Federal n°® 4.320/64.

B.1.2. Resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial

- Aumento de 49,86% no déficit financeiro em relag@o ao exercicio anterior, totalizando
R$ 37.430.303,66;

- Auséncia de esclarecimentos quanto aos ajustes para verificacdo da influéncia da
execucdo orcamentaria sobre o resultado financeiro, ferindo os principios da
transparéncia e evidenciagdo contabil.

B.1.3. Divida de curto prazo
- A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas
de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4.1. Parcelamentos de débitos previdenciarios
- Desrespeito a clausulas dos acordos de parcelamento firmados junto ao RPPS.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

B.1.5. Precatorios

- Nao realizou qualquer depdsito quanto ao Regime Especial,

- Considerando o valor dos depdsitos até o presente exercicio, verificou-se que as
dividas com precatoérios ndo estardo liquidadas até 2024 (Emenda Constitucional n®
99/2017).

B.1.6. Encargos
- Recolhimento parcial de cota patronal, ao RPPS do Municipio;
- Revogacéo do Plano de Amortizagdo sem nova reavaliagdo atuarial.

B.1.8.1. Despesa de pessoal

- Despesa de pessoal atingiu 58,61% da RCL;

- Incorreta contabilizacdo de gastos com despesa de pessoal, contrariando o § 1° do
artigo 18 da LRF.

B.1.8.1.1. Descumprimento as vedacfes da LRF

- Descumprimento aos incisos |, IV e V do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF,
caracterizados pelo pagamento de carga suplementar e adicional de servicos
especiais; contratacdo de servidores por tempo determinado e nhomeacao para cargos
comissionados; e, pagamento de horas extras;

B.1.9.1. Cargos em comissao em desacordo com a CF

- Os cargos de provimento em comissdo néo possuem atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, contrariando o art. 37, inciso V, da CF/88;

- auséncia de requisito minimo de escolaridade, para 0os cargos em comissao e de
chefia,;

B.1.9.2. Pagamento de licenca prémio em periodo vedado pela legislagéo
municipal
- pagamento de licenca prémio em periodo vedado pela legislagdo municipal;

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice C
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.3.1. Ordem cronolégica de pagamentos
- inobservancia;

B.3.2. Bens patrimoniais
- divergéncia nos valores de Inventario dos bens imdveis registrados nos setores
contabil e de patriménio;
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B.3.3. Divida ativa e aumento de arrecadacao
- auséncia de medidas efetivas para aumento de arrecadacdo tributaria e reducao da
divida ativa;

C.1. Aplicacao por determinacao constitucional e legal
- Déficit de 103 vagas em creche.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

C.3.1. Fiscalizagdo ordenada - Transporte Escolar
- apuradas diversas ocorréncias;

D.2. IEG-M - I-Saude — indice B
- apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

D.3. Fiscalizagdo ordenada — medicamentos
- apuradas diversas ocorréncias;

D.4. Fiscalizacao de natureza operacional da rede publica municipal de saude

- O prédio da Unidade de Pronto Atendimento do Municipio apresenta sinais de
umidade na parede de seu corredor principal e ndo possui licenca de funcionamento
expedida pela Vigilancia Sanitaria;

E.1. IEG-M - |-AMB —indice C
- apuradas diversas ocorréncias;

F.1. IEG-M - I-Cidade — indice C
- apuradas diversas ocorréncias;

G.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal

- O site da Prefeitura Municipal de Serrana necessita de muitos ajustes a fim de
atender plenamente a Lei de Acesso a Informacgéo, permitindo com isso, o amplo
acesso da populacdo a toda informacdo necessaria ao acompanhamento das
atividades do Executivo;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl - indice C+
- apuradas diversas ocorréncias;

H.2. Atendimento & Lei Orgénica, Instru¢cdes e Recomendagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo
- Desatendimento de recomendacfes deste Tribunal de Contas.
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacdes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestéo e procurando justificar as falhas

ou apresentar medidas saneadoras.

Quanto aos principais apontamentos, assim se manifestou, em

sintese:

Desequilibrio _fiscal: defendeu que o déficit orcamentario, apesar de

apresentar-se na casa dos R$ 12.453.814,04 (10,94%), estaria dentro de um
patamar razoavel. De todo modo, comunicou que seria realizado um trabalho
em conjunto com os secretarios das pastas, no ano de 2020, para minimizar o

desequilibrio.

No que toca ao ajuste de variagdo passiva, indagado pela
fiscalizacdo, informou que R$ 1.302.996,40 eram relativos a langcamentos
contdbeis de alienacdo de bens, assim como cancelamentos e estornos de
Divida Ativa;

Precatdrios: teria realizado uma composicdo com o principal credor do
Municipio e estava aguardando a homologacao perante o Poder Judiciario para

juntar aos autos documentacao comprobatéria;

Encargos: Informou que, através das Leis 1732/2016 e 1751/2016, foram
majoradas as aliquotas de contribuicdo do Municipio. Entretanto, na sua viséo,
seriam manifestamente ilegais e inconstitucionais, pois tramitaram e foram
sancionadas sem a elaboragdo dos competentes impactos financeiros. E,
ainda, as novas aliquotas decorrentes daquelas leis elevaram a contribui¢do
patronal a patamar superior ao dobro da contribuicdo dos segurados, 0 que
seria vedado nos termo do artigo 2° da Lei Municipal 9717/98.

Por fim, informou que, pelos motivos acima expostos, apresentou reconvengao
quando foi citado na acao judicial proposta pelo Instituto de Previdéncia local

que cobrava as cotas patronais devidas no exercicio de 2018.
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Despesas de pessoal: Insurgiu-se contra os ajustes promovidos pela

fiscalizacdo que elevaram o percentual de gastos. Quanto a terceirizagéo,
argumentou que a contratacdo da prestacdo de servicos foi efetivada por
pessoa juridica de direito privado, em carater complementar, ou seja, nao se
tratou de substituicdo de funcionarios publicos e sim de complementagcédo dos
servigos disponibilizados a populacéo, de forma que referido gasto ndo tem a

caracteristica de gasto com pessoal, devendo ser excluida daquele percentual.

Em relacdo ao entendimento da fiscalizacdo, de que os servicos deveriam ser
desempenhados por ocupantes de cargos efetivos de médico, afirmou nao ser
possivel porque o histérico do Municipio apresentava uma demanda reprimida
muito elevada em diversas especialidades. Desse modo, a contratacdo de
meédicos através do sistema de chamamento tornou-se a forma mais rapida de

atendimento efetivo a populagao.

O Setor de Célculos, em analise das despesas de pessoal,
acompanhou os célculos apresentados pelo 6rgao de instrucao, indicando que
o Executivo de Serrana, em 2018, despendeu com pessoal valor equivalente a
58,61% da Receita Corrente Liquida.

Concordou com a inclusdo, no cOmputo total, das seguintes

despesas:

a) R$3.038.432,00 - terceirizagdo de servicos médicos contratados por
intermédio de pessoas juridicas através dos Chamamentos Publicos n°
01/2014, 01/2018 e 02/2018, em substituicdo aos cargos efetivos existentes no

guadro de pessoal da Prefeitura;

b) R$1.774.041,74 - retengbes a titulo de contribuicdo patronal suplementar
indevidamente empenhadas no elemento “33.90.39.00 — Outros Servicos de

Terceiros — PJ”.

Quanto a terceirizagdo, considerou que as contratagcfes tiveram
como escopo a execucdo de servicos regulares e continuos a populacgéo,
6
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

utilizando as dependéncias e a estrutura das Unidades de Saude Municipal
local, com atribuicdes que deveriam ser realizadas por servidores admitidos
mediante concurso publico, e, por essa razdo, com fulcro no § 1° do artigo 18

da LRF, deveriam ser incluidas no cémputo dos gastos com pessoal.

J4 em relacdo as retencbes, observou que, através da Lei
Municipal n. 1.751/2016, o Municipio adotou um plano de suportar o “Déficit
Atuarial” através da instituicAio de aliquota de contribuicdo patronal
suplementar, de sorte que esta modalidade € considerada Despesa de

Pessoal.

Lembrou que, nas Contas Anuais do exercicio anterior — TC-
6813/989/16 (contas anuais do exercicio de 2017 do Prefeito Municipal de
Serrana), também houve o acréscimo dos recolhimentos das contribuicdes

patronais suplementares no indice de pessoal.

Por fim, atestou que ndo houve a reconducéo do percentual aos
limites legais, consignando que o cendrio negativo apurado no 1° quadrimestre
de 2017, perdurou durante todo aquele exercicio e, também, durante o

exercicio em exame.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer desfavoravel, elencando o déficit orcamentario que aumentou o
resultado financeiro negativo (mais de 120 dias de arrecadacao); excessiva
abertura de créditos; indisponibilidade financeira face aos compromissos de
curto prazo; restos a pagar de exercicios anteriores; aléem de falhas e

divergéncias em precatdérios e divida ativa.

A Assessoria Juridica também se manifestou pela emissédo de
parecer desfavoravel, diante da extrapolacdo do teto permitido para o gasto

com pessoal e da inadimpléncia relacionada a encargos sociais e precatorios.

A Chefia de ATJ endossou o0s pareceres de sua assessoria sem
prejuizo da recomendacdo para que o gestor adote medidas eficazes para
7
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize as
divergéncias anotadas em recursos humanos, além de eliminar as falhas

detectadas no ensino e na saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer

desfavoravel, diante seguintes falhas, em sintese:

— inadequado planejamento publico, com impacto ao indicador setorial do

IEGM no mais baixo nivel de adequacao (“C”);

— elevado percentual de alteracbes orcamentarias (37,70%) e abertura de

créditos adicionais fundada em recursos inexistentes;

— resultado orcamentéario negativo (10,94%), ndo amparado por superavit do

exercicio anterior;

— recolhimento parcial da cota patronal de encargos previdenciarios devidos ao
IPREMUS e revogacdo de Plano de Amortizacdo em prejuizo ao equilibrio

atuarial da Autarquia;

— nao realizacdo de depdsito ao cumprimento do Regime Especial de

Precatorios;

— extrapolacéo do limite total de pessoal imposto pelo art. 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além do descumprimento as vedacfes impostas pelo

art. 22, paragrafo unico, incisos I, IV e V, do normativo sobredito;
— insuficientes esfor¢cos para recuperacao dos valores inscritos em divida ativa,

— terceirizacéo de servicos de saude para execucdo de atividades inerentes a
cargos constantes nos quadros da Prefeitura, em contrariedade ao art. 37, Il,

da Constituicao Federal.

Para as demais falhas, propds a expedicdo das recomendacdes

pertinentes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Propés, ainda, diante da auséncia de limitacdo de empenho e de
movimentagdo financeira, bem como dos gastos com pessoal, a
responsabilizacdo pessoal do prefeito, nos termos do art. 5°, 81°, da Lei n°
10.028/20008, com multa de 60% (30% com base no art. 5°, inc. Il e 30% com
base no art. 5, inc. IV) dos vencimentos anuais do agente, por estarem
caracterizadas as infracdes administrativas contra as leis de finangas publicas.

E, com respaldo no art. 104, VI da LCE n° 709/93, multa em virtude da
reincidéncia sistematica no descumprimento de recomendacdes exaradas pelo

Tribunal.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacéo (formulador do indice
IDEB), a situacdo operacional da educacdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a sequir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educag3o Basica

Nota Obtida Metas
Serrana 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 49 51 54 63 62|46 50 53 56 58 61 64
Anos Finais NM NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = N3o municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagao
Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2017 2018 2017 2018
Serrana 6.393 6.535 RS$ 42.752.881,94 RS 45.637.751,35
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto 129.997 130.257 RS 1.134.497.356,98 RS 1.244.566.845,23
<<644 municipios>> 3.183.851 3.204.470 | RS 29.455.790.725,43 RS 31.855.134.873,53
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Gasto anual por aluno

2017 2018
Serrana RS 6.687,45 RS 6.983,59
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 8.727,10 RS 9.554,70
<<644 municipios>> R$9.251,62 R$ 9.940,84

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da

seguinte conformidade:

Dados da Saude

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

saude no Municipio apresenta-se na

Habitantes Gasto em Saude
2017 2018 2017 2018
Serrana 42.820 43.352 RS 29.026.765,24 R$ 29.837.322,21
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto 1.353.232 1.366.570| RS$1.184.901.726,62 RS 1.289.332.941,07
<<644 municipios>> 31.978.445  32.229.095| RS 27.040.741.329,44 RS 29.164.685.507,43

Gasto anual por habitante
2017 2018
Serrana RS 677,88 RS 688,26
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 875,61 RS 943,48
<<644 municipios>> RS 845,59 RS 904,92

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

Dados do IEGM

apresentou as seguintes notas:

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 C+ B+ B+ C+ C+ B C B
2015 C C B+ C C+ C C B
2016 C C C+ C C+ C C C+
2017 C C B C C C B C+
2018 C C C+ C C C C C+

10
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Contas anteriores:

2017 TC 006813/989/16 desfavoravel';
2016 TC 004335/989/16 desfavorévelz;
2015 TC 002641/026/15 desfavoravel®.

E o relatorio.

rfl

! Desequilibrio fiscal, Despesas com Pessoal, Encargos sociais, Precatorios.
* Desequilibrio fiscal, Despesas com pessoal, Ensino, Precatérios e Restrigdes de tltimo ano de mandato.

* Desequilibrio fiscal, Ensino, Encargos sociais, Precatorios.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Voto
TC-004570.989.18-6

Diante das falhas apresentadas, ndo vejo como dissentir das

manifestacdes desfavoraveis da ATJ e do MPC.

As questdes que comprometem as Contas dizem respeito a
inobservancia das regras de responsabilidade na gestéo fiscal, a extrapolacdo
do limite das despesas de pessoal e ao insuficiente recolhimento de encargos

sociais e de precatorios devidos no exercicio.

No que tange aos aspectos contabeis, restou apurado sério
desequilibrio fiscal. O resultado orcamentario deficitario em R$ 12.453.614,04
(10,94%) nao restou amparado em superavit do exercicio anterior. Pelo
contrario, o resultado financeiro negativo aumentou e atingiu a cifra de R$
37.430.303,66, representando 119 dias de arrecadacdo, em comparacdo a
RCL de R$ 113.079.293,24 (um duodécimo equivale a R$ 9.423.274,43). Esse
resultado compromete a aprovacdo das Contas, em consonancia com pacifica
jurisprudéncia desta Corte, pelo potencial de afetar exercicio futuro e contribuir

para o desequilibrio fiscal.
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Importante destacar que o expressivo déficit orcamentario ocorreu
mesmo diante do excesso de arrecadacdo revelado no balanco orcamentéario®
e do incremento de 8,74% da arrecadacdo em comparacdo ao exercicio
anterior (R$ 104.669.142,60 em 2017 e R$ 113.826.229,14 em 2018).

Convém ressaltar, ainda, que tal descompasso ndo teve origem
em uma eventual priorizagdo de investimentos, pois, nesse aspecto,

consumiram-se irrisorios 2,24% da RCL.

Destaco, ainda, outros indicadores econdmico-financeiros que
demonstraram a auséncia de rigoroso acompanhamento da gestdo

orcamentaria.

Apurou-se elevacdo da divida de curto prazo (29%%) e auséncia
de liquidez face aos compromissos imediatos (indice de liquidez imediata de
0,20).

Observo, inclusive, que a Prefeitura foi alertada 7(sete) vezes, nos
termos do artigo 59, 8§ 1° I, da LRF, mas, nem assim, conteve o gasto nao

obrigatério e adiavel.

Contribuem, ainda, para o aspecto negativo da gestdo, as alteracdes

orcamentarias em percentual acima do razoavel (37,30%), demonstrando

Receitas Previs&o Realizacao AH % AV %
Receitas Correntes 114.257.022,87 122.378.885,70 | 7,11% |107,51%
Receitas de Capital 10.658,00 807.340,00 [ 747497%| 0,71%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/O! 0,00%
Deducdes da Receita (10.225.623,34) (9.359.996,56) -8,47% -8,22%
Subtotal das Receitas 104.042.057,53 113.826.229,14
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 104.042.057,53 113.826.229,14 [ 100,00%j
Excesso de Arrecadacao | 0.784.17161 [ 9,40% [ 8,60%
Despesas Empenhadas Fixacdo Fnal Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 105.123.834,25 104.216.601,60 1 -0,86% 82,53%
Despesas de Capital 12.719.961,42 11.772.630,28 1 -7,45% 9,32%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias 9.589.160,77 7.162.528,04 | -25,31% 5,67%
Repasses de duodécimos a CM 4.100.000,00 4.100.000,00 [ 0,00% 3,25%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 410.000,00 410.000,00 0,00% 0,32%
Deducéo: devolucédo de duodécimos (1.381.916,74)
Subtotal das Despesas | 131.942.956,44 126.279.843,18
Outros Ajustes
Total das Despesas | 131.942.956,44 126.279.843,18 [ 100,00%)
Economia Orgcamentaria | 5.663.113,26 [ -429% [ 4,48%
4 |[Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (12.453.614,04)] | 10,94%
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auséncia de boa técnica orcamentaria e de valorizagdo do planejamento.
Agrava a situagdo o fato de consideravel parcela desses créditos ter sido
levada a efeito sem a efetiva fonte de recursos. Foram utilizadas como fonte
para a abertura de créditos adicionais R$ 1.394.063,32 provenientes de
superdavit financeiro do exercicio anterior (inexistente) e R$ 26.574.990,37
decorrentes de excesso de arrecadacdo, mas tal excedente foi de R$
9.784.171,61. Tais situacdes contrariam frontalmente as disposi¢cdes do artigo

43, incisos | e II, da Lei Federal n° 4.320°.

Importante frisar que o § 1° do artigo 1°, da LRF é claro ao dispor
que: “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricao

em Restos a Pagar” (grifos nossos).

Outro aspecto relevante para a reprovacdo das Contas é a
extrapolacao do limite de gastos com pessoal, apos ajustes da fiscalizacéo
revelarem que os dispéndios atingiram 58,61% da Receita Corrente Liquida,
em afronta ao teto de 54% fixado no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Acolho referidos procedimentos da fiscalizacao, ratificados pelo

Setor de Célculos.

> Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao.
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As justificativas da defesa ndo foram habeis em afastar o
entendimento de que os terceirizados, desempenhando funcdes tipicas e
inerentes as atividades-fim da Administracdo Publica, realizaram, conforme
analise, servicos que seriam prestados por servidores municipais, se
contratados como tal. Tratou-se, portanto, de substituicdo de mao de obra que
fica mais evidente diante da informacdo de que as contratacbes foram
necessarias para atender a elevada demanda reprimida em diversas

especialidades médicas.

Desse modo, de rigor a inclusédo das despesas retro
mencionadas, no montante de R$ 3.038.432,00, nos termos do § 1° do art. 18
da LRF: “os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se

referem a substituicdo dos servidores e empregados publicos serdo

contabilizados como “Outras despesas de pessoal’(grifos nossos).

No que tange a contribuicdo patronal suplementar, analise do
setor de Calculos apurou que o texto legal que a instituiu é cristalino ao
estabelecer que aquela aliquota suplementar destina-se ao plano de

eguacionamento do déficit atuarial do regime préprio municipal.

E, a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163 de 2001, que traz
normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, aplica a citada aliguota suplementar a
classificagdo contabil “3.1.91.13.00”, compreendendo, assim, obrigagcbes

patronais.

Esse posicionamento esta em consonancia com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 82 edicdo, valida
para o exercicio de 2018, que preceitua que as aliquotas de contribuicdo
patronal suplementar sdo classificadas no elemento de despesa 13 -
contribuicbes patronais, vinculadas ao grupo de natureza de 1 - despesa de

pessoal.
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Diante do exposto, € pertinente a inclusédo de R$ 1.774.041,74 a
titulo de contribuicdo patronal suplementar nas despesas de pessoal.

Por fim, importante consignar que ndo restou atestada a
reconducao porque os gastos laborais acima do limite legal foram apurados ja
no 1° quadrimestre de 2018, conforme ajustes da fiscalizacdo, e, esse excesso,
deveria ter sido regularizado até o 3° quadrimestre do mesmo exercicio, o que,
como visto, ndo ocorreu. Também, ndo foram respeitadas as vedacOes
disciplinadas no paragrafo unico do artigo 22 da Lei Fiscal, tendo em vista o
pagamento de carga suplementar e adicional de servicos especiais, a
contratacdo de 98 servidores por meio de processo seletivo e 10

comissionados, além do pagamento de horas extras ao longo do exercicio.

Outro fundamento do parecer desfavoravel € a auséncia de
recolhimento das contribui¢cdes patronais devidas ao Regime Proprio local,
durante todo o exercicio de 2018. A defesa limitou-se a atacar a legislacédo que
deu amparo a contribuicdo patronal suplementar, sem apresentar qualquer
documento comprobatério com decisdo de mérito decretando a

inconstitucionalidade das normas.

E, quanto aos precatorios, a Prefeitura estava inserida no
Regime Especial de Pagamentos, porém, ndo houve qualquer depdsito no
exercicio de 2018. Conforme demonstrado no quadro “apuragado do limite do
piso” confeccionado pela fiscalizagao, deveria ter sido depositado o montante
de R$ 10.031.952,24. Sem qualquer documentagdo comprobatdria ou maiores
detalhes, a defesa informou um acordo com o principal credor, que, de
qualquer modo, nao é suficiente para afastar a falha tendo em vista o principio
da anualidade das Contas. Ademais, importante consignar a ressalva de que,
nesse ritmo, as dividas com precatdrios ndo estaréo liqguidadas até o exercicio
de 2024, conforme preconiza a Emenda Constitucional n® 99, de 14 de
dezembro de 2017.
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Nos demais aspectos que envolvem a gestdo, a Administracao
investiu na manutencao e desenvolvimento do Ensino o equivalente a 27,28%
da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto

no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 67,54% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica, conforme
determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT, e, por conseguinte, as regras
instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foi aplicado, no periodo em
exame, 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos indices, deve o gestor intensificar
esforcos visando melhorar a qualidade do Ensino, especialmente no que se
refere ao I-Educ (“C” baixo nivel de adequacgado) e as falhas de natureza
operacional da Rede Publica de Ensino. Também, destaco a necessidade de
adocao urgente de medidas eficazes para oferecer maior acesso das criancas

a creche, de modo a atender toda a demanda.

Nas acles e servigcos publicos de Saude, os 6rgdos de instrucao
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 31% da
arrecadacédo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei

Complementar Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Também, recomendo que o gestor intensifique esfor¢cos para
aumentar a efetividade dos servigos prestados e relacionados a composigéo do
IEG-M (“C+” em fase de adequacgao).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da

limitac&o imposta pela Constituicdo Federal.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos

mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.
17

aSS-£915-INOW9-ZSAd-2 :0luaWNI0op op 0BIPOI 0 awloUl @ ,[eNbIp 0JUBWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sses0id-9//:dny assaoe [eulBlo oanbie
0 J3A NOJ8 eINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 eled "dS3D1-9 ewalslS "SINOYVYS O0AdIHIFNOId HINVIN IHANYXI TV :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

No gue tange aos indices de efetividade, observa-se, no relatorio
deste voto, que o IEG-M Geral permaneceu no indicador mais baixo, C (baixo
nivel de adequacédo), razao pela qual advirto ao gestor para a necessidade de
aprimoramento da atividade administrativa nas areas avaliadas na composicao
do IEGM.

Por fim, cabe ressalva no que tange aos diversos indices de efetividade
analisados no decorrer do exercicio. A série histérica de classificacdo revela
gue, dos 8 (oito) indices analisados, 6 (seis) estavam em fase de adequacéo (C
ou C+), dentre eles educacao, planejamento e fiscal, revelando a necessidade
de aprimoramento da gestdo municipal em todos os aspectos levantados.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo ndo trouxeram prejuizos ao
erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.
Quanto ao pagamento de seguro de vida ao Prefeito, reforco a recomendacéo
constante no parecer das Contas de 2017, para que tal procedimento cesse

imediatamente.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emisséo de
parecer desfavoravel a aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio
de 2018, da Prefeitura Municipal de Serrana, excec¢dao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das ja expostas no

decorrer deste voto:

- implementar efetivamente o controle interno e eliminar falhas que impecam

seu regular funcionamento;

- adotar medidas para sanear 0s apontamentos feitos por ocasido da

fiscalizacdo ordenada: Transporte Escolar, Obras e AlImoxarifado da Saude;
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— rever seu quadro de pessoal, garantindo que 0S cargos em COMISSao
possuam atribuicdes e requisitos de investidura compativeis com o art. 37, V,
da CF/1988 e as diretrizes tracadas por este E. Tribunal,

- aprimorar a gestdo da divida ativa objetivando o aumento da capacidade
arrecadatoria;

- observar a ordem cronolégica de pagamentos;

- aprimorar a gestao dos Bens Patrimoniais;

- observar as disposicoes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de

Transparéncia Fiscal;
- atender as Instrucbes e Recomendagfes do Tribunal.

E como voto.
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