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Prefeitura Municipal: Serrana.
Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Valério Antonio Galante.

Advogado(s): Adriano Pucinelli (OAB/SP n° 132.731), Daniel Fernandes de
Freitas (OAB/SP n° 265.992) e Paola Donata Celino Paiola Restini (OAB/SP n°

283.113).

Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-II.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS.  PREFEITURA.
EXERCICIO 2017. DEFICIT ORCAMENTARIO. DEFICIT
FINANCEIRO. DESIQUILIBRIO NA GESTAO FISCAL.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS. INDICE
INFLACIONARIO. PECAS DE PLANEJAMENTO.
CREDITOS SUPLEMENTARES. DESPESA DE
PESSOAL ACIMA DO LIMITE. ENCARGOS SOCIAIS.
NAO RECOLHIMENTO. PRECATORIOS JUDICIAIS.
CONSELHOS  MUNICIPAIS DA  EDUCAGAO.
INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS. DEFICIT DE
VAGAS NAS CRECHES. IDEB. INFRAESTRUTURA
NAS UNIDADES DE SAUDE. ATRIBUICOES DOS
CARGOS COMISSIONADOS. GRATIFICACOES E
ADICIONAIS. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAO.
SUMULA VINCULANTE Ne° 13 STF. NEPOTISMO. LEI
DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA.
GESTAO AMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS.
PARECER DESFAVORAVEL. SEGUNDA CAMARA.

1) O principio da gestdo equilibrada previsto no artigo
1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal pressupde
o equilibrio entre receitas e despesas;

2) Por forca do artigo 43 da Lei 4.320/64 é vedada a
abertura de créditos orcamentarios sem a existéncia
de recursos disponiveis;

3) O artigo 20, lll, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fixa o limite maximo de 54% da Receita
Corrente Liquida para realizacdo de despesas de
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4)

5)

6)

7)

1. RELATORIO

GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO

(11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

pessoal;

De acordo com o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando a despesa de
pessoal atinge 95% do limite maximo de 54%,
aplicam-se ao Poder Executivo Municipal as
proibic6es dos incisos | a V do art. 22 da Lei Fiscal;

A Lei 101/2.000 exige do Ente que extrapolar o limite
com despesas laborais deve reconduzir o indice a
valor abaixo do limite legal em um prazo de dois
quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do excesso
apurado deve ser eliminado no primeiro quadrimestre
subsequente aquele em que o limite foi superado;

O Executivo local deve recolher seus encargos
sociais tempestivamente e em sua totalidade,
evitando com isso juros e multas incidentes sobre os
valores ndo quitados;

O Executivo local deve quitar seus precatoérios
judiciais exigiveis dentro do exercicio em que sdo
devidos, visando dar pleno atendimento ao artigo 100
da Constituicdo Federal.

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRANA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Ribeirdo

Preto — UR-06, que na conclusdo de seu relatério (Evento 87.105), apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Auséncia de regulamentacéo do controle interno;

v Auséncia de providéncias efetivas, por parte do Prefeito Municipal, para a corre¢édo
das impropriedades verificadas nos relatorios de Controle Interno;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

v" A LOA autorizou abertura de créditos adicionais por decreto em percentual muito
superior ao da inflagcao prevista para o exercicio;

v' O Relat6rio de Atividades evidencia falta de coeréncia entre as metas fisicas dos
Programas e das respectivas A¢des nas pecas orcamentarias;

v' O PPA para o quadriénio 2018-2021 (promulgado em 22/12/2017) possui apenas

2

8/04-187S-9A16-Z10/-2 :0lusawnoop op 06i1pod o awlojul 8 ,[eubip oluswnaop JepifeA, yul| - 1q'Aob-ds a2y 0ssasoid-g//:dny assade [euiblo oainble
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 ered "dS3D1-9 BWalsIS "*0SOAdVD NI 1 SAVC VHIFAINO 3A 1T3S0Y :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “oivasravairo |

metas financeiras, inexistindo metas fisicas que possibilitem conhecer os objetivos da
Administracdo para cada Ac¢éao;

v Ndo héa estrutura administrativa voltada para o planejamento municipal (com
cargos ou equipe especificos) nem treinamento dos servidores responsaveis;

v' Descumprimento ao art. 7° da LDO de 2017, pois ndo ha coleta de sugestdes pela
internet, nem margem ou projetos destinados a programas ou projetos originarios da
participacdo popular, e as audiéncias publicas séo realizadas em horario comercial;

A.2.1. PROGRAMA 4 — ENSINO INFANTIL

v' A LDO apresenta incoeréncia entre as unidades de medida, indices e metas do
Programa 4 e das respectivas Ac¢des, voltados ao atendimento educacional de
criangas de 0 a 6 anos;

v' Exceto pela Agdo 1141, o Programa 4 néo foi executado no exercicio, mantendo-
se o déficit de vagas em creches;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
v' Déficit da execugdo orcamentaria de 13,55%;

v’ Elevadissimo percentual de alteragdes orgamentarias (78,32%), evidenciando um
insuficiente planejamento orcamentario;

v Abertura de créditos adicionais sem a real existéncia de recursos disponiveis, em
descumprimento ao artigo 43, 8 1°, inciso lll, da Lei Federal n° 4.320/64;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
v' Déficit financeiro de R$ 26.369.648,36;
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro;

B.1.5. PRECATORIOS

v" O Balanco Patrimonial e o0 Mapa de Precatérios informado pela Origem registram
saldos de precatérios pendentes de pagamento em 31/12/2017 divergentes do
apurado pela Fiscaliza¢ao;

v' Considerando o valor dos depoésitos até o presente exercicio, verificou-se que as
dividas com precatérios ndo estardo liquidadas até 2024 (Emenda Constitucional n°
99/2017);

v" A Prefeitura descumpriu o acordo de parcelamento de precatérios firmado com o
Poder Judiciario;

B.1.6. ENCARGOS

v" Néo recolhimento, ao RPPS do Municipio, da parte patronal concernente ao
exercicio de 2017;

v' Auséncia da renovagdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria do
Municipio em decorréncia de irregularidades nos repasses;

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL
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v' Despesa de pessoal atingiu 66% da RCL, em desatendimento ao inciso lll, alinea
“b”, do artigo 20 da LRF, além da ndo reconducéo da despesa de pessoal aos limites
legais no prazo fixado pelo artigo 23 da LRF;

v Contabilizacdo incorreta de terceirizacdo de mao de obra, contrariando o § 1° do
artigo 18 da LRF;

v Incorreta contabilizacdo da aliquota complementar devida ao RPPS (estabelecida
por Plano de Amortizacdo), excluindo-a da composicdo do calculo da despesa de
pessoal do Municipio;

B.1.8.1.1 DESCUMPRIMENTO AS VEDACOES DA LRF

v' Descumprimento aos incisos |, Il e IV do paragrafo Gnico do artigo 22 da LRF,
caracterizados pela concessdo de gratificacdo especial a um grupo de servidores;
criagdo de novos cargos; contratagdo de varios servidores por tempo determinado e
nomeacao para cargos comissionados;

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v' Constatadas divergéncias entre as quantidades de cargos existentes e de cargos
providos na comparacéo entre a legislacéo local, os dados informados ao AUDESP e
os registrados pelo setor de Recursos Humanos;

B.1.9.1. CARGOS EM COMISSAO EM DESACORDO COM A CONSTITUICAO

v" Os cargos de provimento em comissdo ndo possuem exclusivamente atribuicées
de direcdo, chefia e assessoramento, contrariando o art. 37, inciso V, da CF/88;

v' Exceto pelos Secretarios Municipais, os ocupantes dos demais cargos em
comissdo ndo necessariamente sdo diretores ou chefes de grupos definidos de
servidores efetivos, e a maior parte deles ndo teve quaisquer subordinados em 2017;

v Existéncia de cargo em comissdo com atribuicdo de defesa dos interesses do
Municipio (em ambito judicial ou administrativo), contrariando os artigos 81 a 83 da
Lei Organica do Municipio e, por analogia, os artigos 131 e 132 da Constituicdo
Federal,

B.1.9.2. GRATIFICACOES EM DESACORDO COM A LEGISLAGCAO

v" A lei local ndo estabelece critérios objetivos para concessédo de gratificacbes nem
para fixacdo dos respectivos valores, em afronta aos principios da transparéncia,
impessoalidade e isonomia e ao art. 39 da CF/88;

v' Auséncia de comprovacdo dos fatos e critérios que ensejaram a concessdo de
gratificacdes em 2017, bem como da metodologia de célculo dos valores concedidos
a titulo de gratificagBes e adicionais, em afronta as diretrizes fixadas pela lei local e
ao principio da isonomia;

v Os valores arrecadados a titulo de CIP ndo foram movimentados em conta
especifica;

v' Concessdo de adicionais por servicos especiais que, na realidade, eram
compativeis com a natureza e a complexidade das fun¢des e atribuic6es dos cargos
efetivos ocupados pelos servidores beneficiados;

B.1.9.3. CASOS DE NEPOTISMO
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v' Existéncia de vinculos entre pessoas nomeadas para cargos em comissdo e
ocupantes de cargos de diregao, chefia e/ou assessoramento, contrariando a Sumula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal;

B.1.9.4. FUNCIONARIOS EM DESVIO DE FUNCAO

v Servidores lotados em setores estranhos as areas especificas de seus cargos
efetivos, caracterizando desvios de funcdes e desrespeito a Lei Complementar
Municipal n® 301/2012;

B.2. IEG-M — I-FISCAL

v' Capacidade de reducédo do endividamento municipal prejudicada, levando-se em
consideragao o resultado primario negativo (alinea “a”);

v Nao ha mecanismos especificos de restricdo e controle na inadimpléncia nos
parcelamentos da divida ativa (alinea “b”);

v Auséncia de normatizacédo da estrutura organizacional da administragao tributaria,
gue é responsavel pela arrecadacdo do municipio (geracdo de receita), denotando
pouca transparéncia e auséncia de foco nas atividades arrecadatérias (alinea “c”);

v Auséncia de fiscalizagdo automatizada periédica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou apresentem gqueda em
suas operacdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacéo do ISS (alinea
o)

v" A lei orgamentéria ou cédigo tributario municipal ndo preveem a revisdo periddica
obrigatdria da planta genérica de valores (alinea “e”);

B.3.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

v Falta de atualizacdo das metragens construidas e da Planta Genérica de Valores,
prejudicando a arrecadacdo de grande parte da receita do IPTU e contrariando o art.
19 do Cddigo Tributario do Municipio;

B.3.2. DIVIDA ATIVA

v Falta de cobranca judicial da divida ativa referente ao ISSQN incidente sobre os
servigos dos cartorios;

B.3.3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

v' Desatendimento a ordem cronolégica de pagamentos, tendo em vista existéncia
de saldo de Restos a Pagar processados de exercicios anteriores ao final do
exercicio;

B.3.4. FISCALIZACAO ORDENADA - ALMOXARIFADO

v' Permanéncia das seguintes impropriedades constatadas na Fiscalizagédo
Ordenada — Almoxarifado: caréncia de funcionarios no setor de Almoxarifado; prazo
médio de dias para lancamentos no sistema informatizado de estoque continua muito
longo, podendo gerar distor¢cbes e diferengas nos saldos finais de estoque; auséncia
de AVCB e extintores no local;

B.3.5. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO CONTRATUAL

v' Execucdo do contrato firmado com a Serralat Laticinios Ltda. com ressalvas, em
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decorréncia de quebra da ordem cronologica de pagamentos e descumprimento da
clausula terceira (pagamento das obrigacdes) por parte da contratante;

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

v' Empenhamento de despesas com recursos do FUNDEB em valor superior as
receitas auferidas no exercicio, em desatendimento a recomendacéo deste Tribunal;

C.2. IEG-M - I-EDUC

v A Gestdo da Educacdo apresenta um baixo nivel de adequacdo e um alto
coeficiente de risco, merecendo especial atencdo de seus gestores;

v A prefeitura ndo aplicou nenhum programa municipal de avaliacdo de rendimento
escolar no ano de 2017 (alinea “a”);

v" O Municipio nao realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que
necessitavam de creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano) em 2017, (alinea “b”);

v" O Municipio possui 30% das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com
mais de 24 alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacéo em seu Parecer n° 08/2010 (alinea “c”);

v A totalidade de turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possui espaco
por aluno em sala de aula inferior a 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educagdo em seu Parecer n° 08/2010 (alinea “d”);

v Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
assunto abordado na lei n® 12.244/10 (alinea “e”);

v' Embora o Municipio possua salas de informatica em todas as escolas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, apenas 01 escola encontra-se com os computadores
em funcionamento, destinados as aulas de informatica (alinea “f’);

v" Nenhum estabelecimento de ensino de Pré-escola e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental Municipal funcionou em periodo integral durante o exercicio de 2017,
em distanciamento ao cumprimento da Meta 6 do PNE (alinea “g”);

v" Apenas 01, dos 18 estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, possui
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de 2017 (alinea “h”);

v’ 94% das unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em
dezembro de 2017 (alinea “i");

v" Nem todos os professores da Educagdo Basica possuem formagédo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que

atuam (alinea ");

v" O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios, contrariando a recomendacédo do
Parecer CNE n° 09/2009 (alinea “k”);

v' N&o houve entrega de uniforme escolar aos alunos da rede municipal no ano de
2017, que, apesar de nao obrigatdria, € uma boa pratica que beneficia os alunos em
muitos aspectos (alinea “I");
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v Existéncia de 326 criangas em lista de espera para vagas em creches ao final do
exercicio de 2017 (alinea “m”);

C.3 - ATUAGAO DOS CONSELHOS DE EDUCAGAO E DO FUNDEB

v O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB ndo cumpriu
todas as suas atribuicdes no exercicio;

v' Realizacdo de reunido do CACS-FUNDEB sem a presenca da maioria de seus
membros, em desrespeito a lei de criacdo e regimento interno;

v" Conselho Municipal de Educagdo cumpriu apenas parcialmente suas atribuicées
durante o exercicio;

C.4. CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGCAO CONTRATUAL

v' Indmeras irregularidades apontadas na analise do edital licitatério e contrato de
prestacdo de servicos de limpeza, manutencdo, conservacdo e jardinagem das
unidades escolares e espacos da Secretaria da Educacéo, firmado junto a empresa
Celio Cabral Fadiga Filho Gramas, como também na analise dos aditamentos e
execucdao contratual;

D.2. IEG-M - I-SAUDE

v' As unidades de salde ndo possuem Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(exceto pela UPA) e nenhuma possui licenca de funcionamento expedida pela
Vigilancia Sanitaria;

v' Cinco unidades de salde necessitam de reparos e uma delas teve seu
funcionamento interrompido por problemas de infraestrutura;

v/ O Municipio ndo implantou sua Ouvidoria da Salde, em desrespeito ao art. 4° da
Portaria MS n° 2.416/2014;

D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Permanecem sem correcdo 0s seguintes problemas apontados na Fiscalizagdo
Ordenada realizada na UPA: recepc¢éo feita por funcionarios em desvio de funcéo,
vigilncia apenas em dias e noites alternadas e auséncia de licenca da Vigilancia
Sanitéria;

v Foi constatada in loco sinais de umidade na parede da UPA;

D.2.2. PROGRAMA 10 - ATENCAO BASICA DE SAUDE

v A LDO apresenta incoeréncia entre as unidades de medida, indices e metas do
Programa 10 e das respectivas Acdes;

v" A maior parte dos prestadores de atendimento médico terceirizados ndo esta
cadastrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, que é exigéncia
obrigatoria para a prestagéo de servicos de saude no ambito do SUS, estabelecida
pelas Portarias numeros 1.034/2010 e 2.567/2016 do Ministério da Saude;

v' Foi terceirizado o atendimento médico da Estratégia de Saude da Familia,
contrariando a Portaria MS n° 2.488/2011;

v' A UPA ndo possui sistema informatizado que registre os atendimentos realizados
por médico e por especialidade, de modo que a apuracao da quantidade de consultas
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realizadas depende de contagem manual de fichas, contrariando os principios da
transparéncia e da eficiéncia,;

v' O sistema informatizado da UBS Dario José Rodrigues e das ESF Chavans, Bela
Vista e Boa Esperanca registra nimero limitado de consultas por dia, sendo que
aguelas que excedem esse numero sao registradas manualmente, contrariando os
principios da transparéncia e da eficiéncia;

v/ Em 2017 os médicos ndo registravam sua carga horaria de trabalho por ponto
eletrénico, contrariando entendimentos desta Corte e do Poder Judiciario;

v Apesar da alta despesa com médicos terceirizados (R$ 3.890.490,54), as
unidades de saude do Municipio registram longos periodos de espera por consultas
médicas;

E.1. IEG-M - |-AMB

v" A Gestdo do Meio Ambiente apresenta um baixo nivel de adequacédo e um alto
coeficiente de risco, merecendo especial atencdo de seus gestores;

v Apenas os servicos de coleta de esgoto sdo executados pelo Municipio, posto que
até o final do exercicio de 2017 n&o havia tratamento do esgoto coletado (alinea “a”);

v" O Plano Municipal de Saneamento Basico ainda néao foi instituido pelo Municipio
(alinea “b”);

v Inexisténcia de acbes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem no municipio (alinea “c”);

v Nao ha um plano emergencial com ag8es para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de sua escassez, bem como ndo existem acfes e medidas de
contingenciamento para provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede
Municipal de Ensino e de Atencao Béasica da Saude (alinea “d”);

v A Prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos (alinea “e”);

v' A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil
elaborado e implantado de acordo com a resolucio CONAMA 307/2002 e suas
alteragdes (alinea “f*);

v" O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) néo foi
elaborado, em desatendimento a Lei n® 12.305/2010 (alinea “g”);

v A Prefeitura Municipal ndo estimula entre seus 6rgdos e entidades de sua
responsabilidade projetos e/ou a¢Bes que promovam 0 uso racional de recursos
naturais (alinea “h”);

E.2 — CONTRATO SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO CONTRATUAL

v Irregularidades apontadas na andlise do edital licitatério e contrato de prestagéo
de servicos de coleta, transbordo e destinagéo final dos residuos soélidos domiciliares
da area urbana e parte da area rural, firmado junto a empresa Seleta Meio Ambiente
Ltda., bem como ressalvas relativas a execugao contratual;

F.1. IEG-M - I-CIDADE

v' N&o ha estudo de avaliacdo da seguranca das escolas e centros de salude, nem

8/04-187S-9A16-Z10/-2 :0lusawnoop op 06i1pod o awlojul 8 ,[eubip oluswnaop JepifeA, yul| - 1q'Aob-ds a2y 0ssasoid-g//:dny assade [euiblo oainble
0 J3A NOJa BINJRUISSE 3100S Sagdeuliojul 18140 ered "dS3D1-9 BWalsIS "*0SOAdVD NI 1 SAVC VHIFAINO 3A 1T3S0Y :HOd ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

R TCESP  “tivasrawaiio

capacitacdo da maior parte dos servidores para acdes de Defesa Civil, contrariando
0s artigos 5° e 8° da Lei Federal n° 12.608/2012;

v" O Municipio ndo possui Plano de Mobilidade Urbana e ndo promove a adequada
manutenc¢do das vias publicas, contrariando o art. 5°, incisos VI e VIIl, e 0 art. 24, § 1°
e § 3°da Lei Federal n°® 12.587/2012;

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v' Os dados da Divida Ativa, do IPTU e do ISSQN sdo armazenados de forma
eletrbnica em bancos de dados e seu contelddo estd na geréncia indireta da
Prefeitura, ou seja, esta em sistemas terceirizados, contrariando os artigos 1° a 3° da
Lei n® 8.159/1991;

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

v Desatendimento as seguintes recomendag6es deste Tribunal de Contas referentes
as contas de 2013 e 2014:

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Planejamento
das Politicas Publicas: LDO nao estabeleceu metas fisicas; o Relatério de Atividades
traz inconsisténcias quanto a fixacdo das metas fisicas; indicadores e metas fisicas
da LDO e Relatério de Atividades ndo permitem identificar e avaliar os resultados
pretendidos pela Prefeitura; existéncia de autorizacdes ilimitadas na LOA para
abertura de créditos adicionais e falta de edi¢cdo dos Planos de Saneamento Basico,
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e de Mobilidade Urbana;

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Resultado da
Execucdo Orcamentéria: déficit ndo amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior e ocasionado pela abertura de créditos adicionais ao longo do exercicio sem
o correspondente aumento da receita e elevado percentual de abertura de créditos
adicionais e realizacdo de transferéncias, remanejamentos ou transposicoes
descaracterizando o planejamento orcamentario;

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Analise
Operacional da Fiscalizacdo, Cobranca e Arrecadacdo das Receitas Préprias do
Municipio: perda de receitas com IPTU motivada pela falta de atualizacdo da planta
genérica,

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Divida Ativa:
apenas a empresa que fornece o software é capaz de gerar relatorios que
demonstrem os valores inscritos, recebidos e cancelados;

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Ensino:
insuficiente atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo;

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Precatorios:
proceder a correta contabilizacdo das pendéncias judiciais;

* Regularize as impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo no item Ordem
Cronolégica: quebra da ordem cronolégica de pagamentos consubstanciada na
existéncia de restos a pagar processados de exercicios anteriores;

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Execucao
Contratual: proceda a adequado planejamento de seus dispéndios, objetivando
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atentar ao principio da economicidade;

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Coleta e
Disposicao Final de Rejeitos e Residuos Sélidos: antes de aterrar o lixo, 0 Municipio
nao realiza qualquer tratamento;

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Analise do
Cumprimento das Exigéncias Legais: ndo disponibilizacdo dos Pareceres prévios
deste Tribunal no site da Prefeitura;

» Adote medidas objetivando corrigir as ocorréncias apontadas no item Quadro de
Pessoal: cargos comissionados providos (Assessor |, Il, Ill e Advogado), cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento e falta
de publicacdo dos atos de homeag@es, exonera¢des ou promogdes funcionais;

* Proceda a rigoroso acompanhamento da contabilizacdo dos recursos do FUNDEB,
para que ndo ocorram langamentos de despesas superiores as receitas;

» Regularize as impropriedades apontadas pela Fiscalizagdo no item Lei de Acesso a
Informacao e Lei da Transparéncia Fiscal: o Servico de Informacédo ao Cidaddo nao
disponibiliza dados para o acompanhamento das a¢gfes governamentais;

* Regularize as impropriedades apontadas pela Fiscalizacéo no item Controle Interno:
vérias falhas detectadas pelo Controle Interno ndo foram sanadas;

* Regularize as impropriedades apontadas pela Fiscalizagdo no subitem
Terceirizagdo indevida de m&o de obra: terceirizagdo de atividade-fim da
Administracdo (saude - médicos), agravada pela existéncia dos respectivos cargos no
guadro de pessoal;

* Regularize as impropriedades apontadas pela Fiscalizagdo no subitem Controle de
Frequéncia dos Médicos: utilizagdo de livros manuais para o controle de frequéncia
dos médicos.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei

Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 91.1 — DOE de 09/10/2018), O

responsavel pela Prefeitura Municipal de Serrana apresentou justificativas

(Evento 107).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculo da ATJ ratificou os calculos da Fiscalizagédo

referentes a despesa com pessoal (Evento 119.1), registrando assim o percentual

ao final do exercicio de 66,00%.

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
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juridico, as Assessorias Técnicas opinaram unanimemente pela emissao de

Parecer Prévio Desfavoravel a aprovacdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 119.2/119.4).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel devido a superacdo do limite de gastos com
pessoal; indices financeiros; auséncia de recolhimento de encargos sociais; e
repasses a menor dos valores devidos ao Regime Especial de Pagamento de

Precatorios.

Propés, ainda, recomendacdes a Origem a respeito nos pontos
tratados nos itens A.1.1, A.2, A.2.1,B.1.9, B.2, B.3.1, B.3.2, B.3.3, B.3.4, B.3.5,
C.2,C3,D.2,D.2.1, D.22,E.1,E.2,F.1,G.1.1 e G.3 (Evento 129.1).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ | i-Saude |i-Planejamento | i-Fiscal |i-Amb| i-Cidade | i-Gov-TI IEGM [ Habitantes
2015 |C B+ C C+ C C B C 41.778
2016 |C C+ C C+ C C C+ C 42.296
2017 |C B C C C B C+ C 43.790

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel

na nota geral do IEGM (C). Registrou ainda queda no i-Fiscal.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo
de analisar a infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras

Municipais e por seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar,

ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estédo

11
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sendo alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a

prestacao de servigos de qualidade a populagéo.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2017 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRANA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2017, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Execugdo Orcamentaria Déficit —13,55%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 27,73% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério

(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 74,93% Minimo: 60%

XIl)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
) . ) o 100% exercicio e 5% no

(artigo 21, 82°, da Lei Federal n°® 11.494/07) 1° trim. seguinte

Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 31,64% Minimo: 15%

inciso 1)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 111, 66,00% Maximo: 54%
[‘b’)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio ndo efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou parcialmente os precatérios devidos no exercicio. Nado havia
requisitorios de baixa monta incidentes em 2017.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Serrana

cumpriu os limites constitucionais de aplicacdo na Educacéo e na Saude.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e
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constitucionais acima mencionados, as falhas evidenciadas no setor de
financas, despesas de pessoal, encargos sociais e precatérios ndo foram
afastadas pelas justificativas apresentadas, e, assim, comprometem o0s

presentes demonstrativos.

2.4. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
2.4.1 FINANCAS

A gestdo orcamentéria e financeira € o primeiro aspectos que

prejudica a analise das contas anuais em exame.

De acordo com os calculos da fiscalizagcdo, o Executivo de
Serrana registrou déficit na execucdo orcamentaria corresponde a R$
14.187.870,45, ou, 13,55% da receita efetivamente arrecadada, resultado que
fez aumentar ainda mais o déficit financeiro (retificado) vindo do exercicio
anterior de R$ 12.181.777,91, para R$ 26.369.648,36 no encerramento do
exercicio, montante que representa trés meses de arrecadacdo com base na

RCL', ou 92 (noventa e dois) dias.

Tal conduta evidencia negligéncia do Executivo frente aos 08
(oito) alertas sobre o descompasso entre as receitas e as despesas, emitidos
por esta Corte de Contas no transcorrer do exercicio em exame, poiS mesmo

se tratando do primeiro ano do mandato do gestor, a defesa ndo demonstrou

adocao de medidas de contingenciamento.

Demais disso, a divida flutuante, prejudicou a capacidade do
executivo de honrar os compromissos de curto prazo, posto que para cara
R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha de R$ 0,23 para pagamento desses

passivos. Houve ainda aumento de 188,44% na divida de longo prazo.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo

frente aos alertas emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao

' RCL = R$ 103.993.811,32/ 12 meses = R$ 8.666.150,94.
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principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1° 81° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas
a garantia do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucdo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o _elevado

patamar_de alteracfes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de

créditos adicionais, suplementacbes, remanejamentos, transferéncias e

transposicdes, no percentual de 78,32% da despesa inicial fixada,

desconfigurando o orcamento aprovado inicialmente.

O elevado percentual de alteracdo orcamentaria, fundada
exclusivamente em autorizacdo genérica prevista na LOA, como constatado no

caso dos autos, compromete o0 processo democratico.

Ressaltando, que embora, tanto no 8 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja
determinacdo expressa que limite o percentual de abertura de créditos
suplementares a estimativa de inflagcdo, este Tribunal vem, reiteradamente,
recomendando que a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de

créditos adicionais nao extrapole o indice inflacionario.

No mesmo sentido, diversas falhas no setor de planejamento e
nas demais pecgas orcamentarias. E imprescindivel aos gestores publicos a
visdo sistémica quanto a importancia da realizacdo do efetivo planejamento no
setor publico, visando o alcance da exceléncia na gestédo publica, em relacéo a
materializacdo dos servicos prestados pelo Municipio para alcance dos
objetivos governamentais, ou seja, 0 atendimento dos interesses da

coletividade.

Portanto, o gestor devera aprimorar as pecas de planejamento,
permitindo a afericdo da efetividade dos programas de governo, medidas estas
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gue ficam desde ja determinadas.

Além disso, o 6rgdo de instrucdo verificou que o Executivo local
realizou abertura de créditos suplementares com base em excesso de

arrecadacao que nao se concretizou e em superavit financeiro inexistente.

Portanto, forcoso determinar a Origem que a somente realize a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo e/ou e superavit

financeiro caso efetivamente se concretizem e nos moldes da Lei 4.320/64°.

2.4.2. DESPESA DE PESSOAL

A instrucdo processual revelou que as despesas de pessoal do
Executivo atingiram 66% da Receita Corrente Liquida no encerramento do
exercicio em exame, contrariando a regra do artigo 20, Ill, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o limite maximo de 54%, o que compromete

as contas anuais.

Além disso, mesmo aplicando a regra prevista no art. 23, c/c art.

66 da LRF3, sequndo o qual deve reconduzir o indice a valor abaixo do limite

legal em um prazo de guatro quadrimestres, sendo que 1/3 (um terco) do

excesso apurado deve ser eliminado nos dois primeiros quadrimestres

subsequentes aquele em que o limite foi superado, ndo reconduziu as

despesas no prazo e no limite estipulados pela Lei Fiscal, conforme verificado
no acompanhamento das Contas Anuais de Serrana do 2° quadrimestre de
2018, TC-004570.989.18-6:

2 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

% Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
gquadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Taxa de varia¢édo do PIB no primeiro quadrimestre de 2017: -2,0%.
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periodo Ago Dez Abr Ago
2017 2017 2018 2018
% Permitido Legal 54,00% | 54,00% [ 54,00% | 54,00%

Gasto Informado
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

65.175.441,93

61.923.574,32

61.542.724,25

58.518.260,71

4.933.667,68

6.708.659,58

6.734.835,58

6.040.575,31

70.109.109,61

68.632.233,90

68.277.559,83

64.558.836,02

Receita Corrente Liquida

101.820.918,60

103.993.811,32

107.522.523,42

111.999.786,61

InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

RCL Ajustada 101.820.918,60 | 103.993.811,32 | 107.522.523,42 | 111.999.786,61
% Gasto Informado | 64,01% | 59,55% | 57,24% | 52,25%
% Gasto Ajustado | 68,86% | 66,00% | 63,50% | 57,64%

Agrava o cenario o fato de a Receita Corrente Liquida ter
aumentado 13,65% no periodo de dezembro de 2016 a agosto de 2018*
(periodo para reconducdo do gasto). I1SSO sinaliza descuido do Poder Executivo
Municipal no sentido de promover a adequacdo de seus gastos, bem como

desidia frente aos 03 (trés) alertas emitidos por esta Corte de Contas”.

Ainda, a Prefeitura realizou concessdo de gratificacdo, criou
cargos, contratou servidores por tempo determinado e efetivou a nomeacéao de
diversos cargos comissionados, condutas vedadas pelo artigo 22, paragrafo
Unico da LRF.

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacao
implica em diversas limitacdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como determinar a adocéo de
medidas efetivas para reconducéo do gasto com pessoal a indice abaixo do

limite prudencial.

Por fim, as falhas acima apenas nédo impde a emissao da multa
prevista o artigo art. 5°, 1V, da Lei 10.028/00’, ja aplicada por esta Relatoria em

casos similares®, por se tratar do primeiro ano do mandato do atual gestor.

* RCL Dez 2016 = R$ 42.160.381,29. RCL Ago 2018 = R$ 49.114.580,30.

® art. 59, 81°, Il, da LRF

® (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (iii) contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducédo das despesas
com pessoal (art. 23, 83°, 1 a lll, da LRF)

" Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a redugéo do

montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite méaximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que

Ilhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
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Todavia, alerto o atual Prefeito que novas reincidéncias em falhas
dessas mesmas naturezas poderdo ser penalizadas com a sancédo acima

indicada.

243 ENCARGOS SOCIAIS

A equipe técnica verificou a falta de recolhimento da parte
patronal de todas as competéncias do exercicio de 2017. Constatou ainda que
os valores referentes aos meses de janeiro a agosto/2017 foram incluidos nos
parcelamentos CADPREV 722/2017 e 723/2017. As competéncias de setembro

a dezembro permaneceram em aberto.

A Origem em suas justificativas advoga que as Leis Municipais
1732/2016 e 1751/2016 que majoraram as aliquotas de contribuicdo do
Municipio sé@o inconstitucionais e que “em virtude de referidas leis débitos em
valores que importam R$ 9.669.215,94, que sdo objeto de acéo judicial, que se
encontra em fase de elaboracao...”. Portanto, ndo foram apresentadas medidas
concretas para quitacdo dos valores em aberto e nem parcelamento dos

respectivos débitos previdenciarios.

Este inadimplemento, portanto, juntamente com as irregularidades

nas financas, é causa determinante para reprovacao das contas.

Diante disso, determino que a Prefeitura de Serrana: (i) recolha
de maneira tempestiva suas obrigacOes previdenciérias, evitando, com isso, 0
pagamento de juros e multa pelos recolhimentos em atraso; (ii) regularize

imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais.

2.4.4 PRECATORIOS

O pagamento insuficiente de precatérios judiciais exigiveis no

exercicio tendo como consequéncia 0 ndo atendimento pleno ao artigo 100 da

§ 2° A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentéaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

® Vide TC - 4041/989/16-1
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Constituicdo Federal € mais uma causa determinante para a emissao de juizo

desfavoravel as presentes contas.

A Fiscalizagdo demonstra que, de acordo com os calculos do
DEPRE, o valor que deveria ser depositado em 2017 corresponde a R$
7.252.079,28 (Evento 87.33 - pg 07). No entanto, o Executivo local depositou a
cifra de R$ 1.570.000,00 para o TJSP.

Em suas razdes de defesa o interessado alega que “conforme
documentos de composicdo com o DEPRE — TJSP, o valor de pagamento
efetivado é o exato valor determinado pelo mesmo” sem, contudo, apresentar a

documentacdo que comprovasse sua argumentacao.

Além disso, a equipe técnica constatou que o Balanco Patrimonial
nao registra corretamente as pendéncias judiciais de precatérios. Nao obstante,
o 6rgdo de instrucdo evidencia que sob essa marcha, o saldo de precatérios

devidos pela Municipalidade ndo sera todo pago até o final de 2024.

Diante dos fatos determino ao Executivo de Serrana que respeite
o regime de precatdrios em que esta enquadrado e faca a quitacao dos valores
dentro do proprio exercicio, evitando assim o aumento de sua divida

consolidada e futuras rejeicdes de contas.

Ainda, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de
planejamento e adequacdo orcamentaria para quitacdo dos passivos judiciais,
visto que o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional parcialmente a
EC 62/09 que criou o Regime Especial de pagamento de precatorios e tornou

mais exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatorios.

Determino, por fim, que a Prefeitura local contabilize
corretamente o seu saldo de precatorios de modo a sanar divergéncia entre o
saldo de precatorios apurado no Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal

de Justica.

2.5. OCORF\:ENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDACOES OU
DETERMINACOES
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2.5.1. ENSINO

O Executivo Municipal de Serrana aplicou na educacao basica o
percentual de 27,73%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art.
212 da Carta Magna. Empregou, ainda, 74,93% do FUNDEB na remuneragao
dos profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XllI, do
ADCT., e aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em

atendimento ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no
ensino, ha aspectos da gestdo educacional que merecem reparo,

principalmente no que se refere:

— O Municipio nédo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) em 2017;

— 94% das unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracBes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.)
em dezembro de 2017;

— O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores de creche e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental como temporarios, contrariando a recomendac¢éo do
Parecer CNE n° 09/2009;

— Existéncia de 326 criancas em lista de espera para vagas em creches ao final do
exercicio de 2017,

— O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB ndo cumpriu todas
as suas atribui¢cdes no exercicio;

— Conselho Municipal de Educacdo cumpriu apenas parcialmente suas atribuicbes
durante o exercicio;

Primeiramente, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para
o setor de educacao (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “Baixo nivel de
adequacao (C)”, indicando a necessidade de maior empenho do gestor na

area.

Sobre a atuacdo dos Conselhos, alerto o Executivo que o
Conselho Municipal de Educacdo é um 6rgao que possibilita a participacdo e o
controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil e encontra respaldo na Constituigéo
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Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) n°®
9394/96.

Da mesma maneira, o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB possui previséo legal no artigo 24 da Lei Federal
n® 11.494/07, e tem papel fundamental no acompanhamento, controle social,

distribuicao, transferéncia e a aplicagéo dos recursos do Fundo.

A Unidade de Fiscalizacdo constatou a necessidade de melhoria
de infraestrutura nas unidades de ensino do Municipio. Portanto, determino a
Prefeitura Municipal de Serrana imediatas providéncias a fim de sanar as
irregularidades em suas escolas, fazendo com isso que préprios municipais

atinjam seu objetivo que é o efetivo atendimento a populacéo local.

O o6rgao de instrucéo constatou que havia demanda ndo atendida
de 326 (trezentos e vinte e seis) alunos em creche em 2017. Lembrando que a

matéria esta disciplinada no inciso 1V, art. 208 da CF:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade;

Na mesma linha, em 2014, foi aprovada a Lei Federal
13.005/2014 que disciplina o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que tem

como meta principal ampliar a oferta de educacgao infantil em creches.

Assim, determino ao atual gestor do Municipio de Serrana que
tome medidas efetivas com o objetivo de atender a demanda reprimida de

criangas em suas creches municipais, com a urgéncia que a matéria exige.

Assim, é possivel concluir que as falhas acima descritas estdo
refletindo diretamente nos indices na avaliacdo e qualidade do ensino oferecido
a populacéo, dado que o Municipio ficou aquém das metas projetadas no IDEB

desde 2013, para 82 série/9° ano:
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Indice de Desenvolvimento
da Educagéo Basica

;' IDEB N A— —

IDEB - Resultados e Metas

Parametros da Pesquisa

Resultado: Municipio UF: )
Municipie: SERRAMNA Rede de ensino: Municipal

Série [ Ano; Todas

4% série / 5% ano &7 série / 9% ano 3¢ série EM

— e Oumrvc I

Municipio ¢+ | 2005+ 2007 % | 2009:% 2011+ 2013+ |2015¢ 2017+ | 2007+ | 2009¢ 2011: | 2013+ 2015+  2017: | 2019: 2021 %
Semana 32 39 40 3.9 39 3T 42 32 34 36 40 44 47 49 52

Obs:

* Numero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados
= Sem média no SAEE 2017: N3o pariicipou ou nde atendeu os requisitos necessanos para ter o desempenhe calculade

Nesse contexto, determino que o Executivo Municipal reavalie
seus investimentos no ensino, visando ndo sO6 a aplicacdo do piso
constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a

populacao.

2.5.2. SAUDE

A Municipalidade aplicou 30,68% das receitas de impostos em
saude. Porém, mesmo com a aplicagdo do minimo constitucional, foram

constatados problemas operacionais ha administracdo da saude Municipal.

A equipe técnica, em seus trabalhos in loco, detectou diversas
irregularidades na infraestrutura e de operacionalizacdo nas unidades de saude
local. Portanto, determino que o Executivo de Serrana providencie os devidos
reparos nos prédios que abrigam suas Unidades de Saude, além de
sistematizar atendimentos e procedimentos administrativos, melhorando,

assim, os servicos ofertados a populacao.

O érgéo instrutivo em suas andlises constatou que as unidades de

saude do Municipio registram longos periodos de espera por consultas
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médicas, descumprindo assim o artigo 196 da Constituicdo Federal’, bem
como ao artigo 2° da Lei Federal n.° 8.080 de 19/09/1990*°. Diante dos fatos,
determino ao atual gestor que realize a¢gbes imediatas no sentido de diminuir o

tempo de espera de consultas.

2.5.3. PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que 0S cargos comissionados
nao possuem caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, conforme

preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo Federal.

Lembro que os cargos de livre provimento devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das

funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

Determino que o Executivo promova as adequacdes necessarias
e inicie Projeto de Lei regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de
pessoal, efetivos, funcbes de confianca e comissionados, nos termos
disciplinado pelo art. 37, Il e V da Carta Magna, e exija formacdo compativel

com as func¢des desempenhadas.

Ainda no setor no setor de pessoal, foi constatado o pagamento
de gratificacdes e adicionais definidos mediante portarias do Chefe do
Executivo, sem legislacdo autorizadora, metodologia de calculo e critérios
objetivos de concessdo. O procedimento atenta contra o0s principios da
isonomia, impessoalidade, moralidade e, sobretudo, o da legalidade previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 111 da Constituicdo Estadual

Paulista.

Sendo assim determino a Origem que promova a revisao da

legislagdo municipal, realizando as adequacdes necessarias, bem como cesse

° Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocgéo, protecao e recuperagao.

10 Art. 20 A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio.
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imediatamente os pagamentos de gratificacbes e adicionais que ndo tenham

critérios objetivos para sua concessao.

A fiscalizagdo constatou ainda existéncia de diversos servidores
em desvio de funcdo, o que pode gerar passivos judiciais futuros ao Municipio.
Nessa linha, medidas corretivas devem ser de imediato adotadas, acdes estas

que desde ja ficam determinadas.

Por fim, as nomeacdes de servidores comissionados com grau de
parentesco, em eventual descumprimento a Sumula Vinculante n°® 13 do STF,
deverdo ser analisadas em autos apartados, para apuracdo e definicdo de
responsabilidades, além da remessa ao Ministério Publico Estadual, para

conhecimento e adog¢é&o de providéncias de sua alcada.

2.5.4. LEIDE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os dados coletados pela instrucado processual revelaram que a
Prefeitura Municipal de Serrana atende parcialmente as Leis de Transparéncia

e Acesso a Informacéo.

N&o é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados,
receitas, projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos,
estimula o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer
orgao publico.

Saliento, inclusive que, a vésperas deste julgamento acessei o
portal da transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ndo ha
divulgacdo de diarias e passagens por nome de favorecido e constando data,

destino, cargo e motivo da viagem:
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&« c & https)//e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-019/con_despesas_diarias_passagens.faces g

Municipio de Serrana - SP Tran5parenma

Informagdes sobre a entidade | Selecionar outro

Pagina inicial » Despesas com diarias e passagens Glossario A+ AC

Para pesquisar digite a descricio da consulta

© Relagédo de despesas com diarias e passagens

] Esta consulta especifica nde retornou informacdes.
B . Filtros utilizados para elaboragZo da consulta
E “ Entidade: Todas | Data inicial: 01/01/2019 | Data final: 31/07/2019 | Tipo de gasto: Didrias | Categoria de gasto: Todas.

Ultima atualizao dos dados pela entidade: 06/08/2019 21:00

Fazer nova consulta O

=g

~

il

Eil
Diante disso, determino a Prefeitura que dé curso a sua completa
adequacao a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a matéria exige,
disponibilizando todas as informacdes de forma mais objetiva possivel, para

qgque sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As irregularidades verificadas no servico de coleta e tratamento
dos seus residuos solidos, juntamente com as demais falhas na gestdo de
meio ambiente comprometem de sobremaneira o atendimento e qualidade de

vida da populacao local.

Determino que a origem adote medidas para melhoria da gestéo
ambiental, com especial atencédo ao tratamento de seus residuos solidos, quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou aproveitamento.

As irregularidades nos contratos selecionados para andlise e
acompanhamento da execucdo contratual verificadas nos itens B.3.5 e C.4
foram analisadas nos autos dos processos TC-4003.989.17-5 e TC-
16741.989.17-2, respectivamente.
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As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.7. CONCLUSAO

Acompanho as manifestacfes unanimes dos 0Orgdos técnicos e
VOTO pela emissao de Parecer Desfavoravel a aprovacéo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Serrana,

ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicéo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes, alertas e determinacdes:

— Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execucédo, especialmente quanto a

necessidade de contingenciamento das despesas (determinag&o);

— A alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos

adicionais nao extrapole o indice inflacionario (recomendag&o);

— Aprimore as pecas de planejamento, permitindo a afericdo da
efetividade dos programas de governo (determinag&o);

— Somente realize a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo e/ou e superavit financeiro caso efetivamente se

concretizem (determinagéo);
— Atente para as restricbes quando o gasto de pessoal estiver acima do
limite prudencial estipulado pela Lei Fiscal (alerta);

— Mantenha o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial

(determinacéo);

— Evite recolhimentos em atraso de suas obrigagbes previdenciarias

(determinacao);
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

b TCESP  “oivasravairo |

Regularize imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais

(determinacao);

Respeite o0 regime de precatdrios em que esta enquadrado e faca a

quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio (determinago);
Contabilize corretamente o seu saldo de precatorios (determinagéo);

Atente para a atribuicdo dos Conselhos Municipais que atuam na

educacdo municipal (alerta);

Regularize a infraestrutura de suas escolas (determinag&o);

Atenda a demanda reprimida de criangcas em suas creches municipais
(determinacéo);

Regularize as inadequacdes constatadas na area de educacao

publica do Municipio (determinag&o);

Diminua o tempo de espera das consultas em sua rede municipal de

saude (determinacg&o);

Providencie os devidos reparos nos prédios que abrigam suas

Unidades de Saude (determinac&o);

Promova as adequacbGes necessarias e inicie Projeto de Lei
regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de pessoal,

efetivos, fungdes de confianga e comissionados (determinago);

Cesse imediatamente os pagamentos de gratificagcdes e adicionais

gue ndo tenham critérios objetivos para sua concessao (determinag&o);

Corrija a situacdo dos seus servidores em desvio de funcao

(determinacao);

Dé curso a sua completa adequacdo a Lei de Transparéncia, com a
celeridade que a matéria exige, disponibilizando todas as informacdes
de forma mais objetiva possivel, para que sejam, intuitivamente

compreendidas e assimiladas por qualquer interessado (determinag&o);
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

' DIMAS RAMALHO

. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

— Melhore a gestdo ambiental, com especial atencdo ao tratamento de

seus residuos solidos (determinagao);

— Cumpra as instru¢des, recomendacdes e determinag¢des do Tribunal

de Contas (determinagéo); €

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas demais falhas apontadas

pela Fiscalizacdo (recomendacg&o).

Proponho a formacédo de autos apartados para verificacdo do
eventual desatendimento da Sumula Vinculante n°® 13 do STF, e definicdo de
responsabilidades, e remessa integral destes autos ao Ministério Publico

Estadual, para conhecimento e adog&o de providéncias de sua alcada.

A fiscalizacao verificard todas as acgfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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